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INLEIDING

Milieueffectrapportage als studiedomein en als procedure telt veel gebruikers, beoefenaars en andere
betrokkenen. Door de jaren heen is in Vlaanderen een zeker praktijk gegroeid, die echter niet steeds
heeft geleid tot een consistente en door alle actoren in alle omstandigheden herkenbare benadering.
Dit richtlijnenboek heeft als ambitie een aantal ijkpunten vast te leggen met betrekking tot onder meer
volgende aandachtspunten:

- Definities: veelgebruikte termen uit de m.e.r. -praktik worden soms door verschillende
gebruikers anders ingevuld. Deze verschillen kunnen aanleiding geven tot meningsverschillen
en misverstanden. Het is belangrijk dat iedereen weet en begrijpt wat met een specifiek
begrip bedoeld wordt. Het vastleggen van eenduidige en algemeen aanvaarde definities voor
courante begrippen is dan ook een belangrijk aspect van dit richtlijnenboek. Definities worden
enkel opgenomen voor zover ze in de m.e.r.-praktijk een specifieke betekenis hebben die
duidelijk verschilt van het gebruik van de term in de algemene omgang.

- Procedures: hoewel het m.e.r.-procedureverloop grotendeels vastgelegd is in de regelgeving
blijkt uit de praktijk dat er toch verschillen zijn in interpretatie en in de manier waarop met de
procedures wordt omgegaan. Bovendien zijn er naast het formele procedureverloop ook niet-
formele (maar wel geijkte) procedurestappen ontstaan. Dit richtlijnenboek geeft aan hoe met
de formele en niet formele procedures in de praktik moet omgegaan worden. Het
richtlijnenboek stelt zich hierbij uiteraard niet in de plaats van de betreffende regelgeving,
maar vult ze aan.

- Methodologie: uit de MER-praktijk blijkt dat de rapporten vaak gefocust zijn op een correcte
inhoud, maar minder aandacht hebben voor aspecten die van het MER een methodologisch
en wetenschappelijk coherent geheel maken. Dit maakt ook dat de structuur van verschillende
MERS soms sterk verschillend is. Dit richtlijnenboek stelt duidelijke en eenvormige afspraken
en werkwijzen voor met betrekking tot bijvoorbeeld scoping, beoordelingskaders, afwegen
van alternatieven, é en met de mani er waarop deze
een leesbaar en herkenbaar MER.

Dit richtlijnenboek moet een referentiedocument worden voor het opmaken van milieueffectrapporten
in Vlaanderen. Het focust op de m.e.r.-praktijk zoals ze wordt ervaren door MER-deskundigen,
opdrachtgevers, overheden en belanghebbenden, met een nadruk op de eerste groep. De bepalingen
van het richtljnenboek g even de 0 g owedrdalie prrtoa kmbetep hijdragen dat het m.e.r. -
proces viotter doorlopen wordt en dat de kwaliteit van de milieueffectrapporten verbetert.

Het richtlijnenboek moet er toe bijdragen dat het MER en zijn besluiten zo opgebouwd en
geformuleerd zijn dat ze geen aanleiding kunnen geven tot onduidelijkheid en verschillende
interpretaties. Het moet de vergelijkbaarheid en de herkenbaarheid van milieueffectrapporten doen
toenemen, en hen op die manier ook en beter bruikbaar maken voor niet-specialisten

Dit algemeen richtlijnenboek vervangt alle afwijkende definities opgenomen in eerder gepubliceerde
richtlijnenboeken. Nieuwe en te actualiseren richtlijnenboeken dienen daarna maximaal met het
algemeen definitiekader en de inzichten van dit algemeen richtlijnenboek rekening te houden.

Dit richtlijnenboek heeft niet de ambitie alles te herschrijven of te kopiéren wat ooit is neergeschreven.
Er wordt dan ook regelmatig in verwezen naar bestaande teksten.

Tenslotte heeft dit richtlijnenboek als ambitie zoveel mogelijk knopen door te hakken en keuzes te
maken. Het is niet de bedoeling van het richtlijnenboek om uitgebreid in te gaan op verschillende
meningen of &cholenddie rond een bepaald onderwerp bestaan, of de historiek van een discussie te
schetsen.



Dit richtlijnenboek is als volgt opgebo uwd:

In de twee volgende hoofdstukken (2 en 3) worden de kenmerken en het doel van milieueffect-
rapportage geschetst. Specifiek wordt ingegaan op de rol van milieueffectrapportage bij de
besluitvorming over plannen en projecten.

In hoofdstuk 4 wordt ingega an op de bij milieueffectrapportage betrokken actoren: initiatiefnemer,

dienst Mer, adviesinstanties, MERcoordinator en deskundigen, burger en middenveld. In dit hoofdstuk

wordt ook een deontologische code voor deskundigen in het kader van m.e.r voorgesteld, wordt de
procedure en randvoorwaarden voor de erkenningsaanvraag van MERdeskundigen en codrdinatoren
toegelicht en wordt ingegaan op de publieke inspraak in het m.e.r. -proces.

Hoofdstuk 5 schetst uitgebreid het procedureel en juridisch kader voor plan-MER 6 s, -MERG s,ct
ontheffingsaanvragen en screenings. Er wordt ook ingegaan op de relatie tussen m.e.r. en andere
regelgeving, en specifiek op beoordelingen en toetsen die in het kader van andere wettelijke kaders

moeten gebeuren.

Hoofdstuk 6 gaat dieper in op een aantal methodologische aandachtspunten, respectievelijk in de fase
van de afbakening van het studiebereik en in de fase van de effectbepaling en i synthese.
Onderwerpen als scoping, beoordelingskaders, vastleggen van de referentiesituatie, gelruik van
modellen en omgaan met onzekerheden komen hier uitgebreid aan bod.

Hoofdstuk 7 tenslotte gaat in op een aantal andere aandachtspunten uit de m.e.r. -praktijk, zoals onder
meer de vormvereisten, de kwaliteitsborging, het omgaan met voortschrijdend inzicht en de
kostenbepalende elementenvan een m.e.r. .

Achteraan volgt een overzicht van de voornaamste geraadpleegde bronnen en een lijst met de
gebruikte afkortingen.
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KENMERKEN EN DOFAN MILIEUEFFECTRAPRTAGE

Definitie en kenmerken

Het voorkdmen van aantasting van het milieu vormt een van de hoofddoelstellingen van het
milieubeleid en is van groot maatschappelijk belang. Om het milieubelang een volwaardige plaats te

geven in de besluitvorming over projecten en beleidsvoornemens (zoals plannenenp r ogr a'nisma 6 s

het instrument milieueffectrapportage (m.e.r.) ontwikkeld.

Volgens artikel 4.1.1, 81, 1° van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake
milieubeleid® is mi | i euef f e c va agredore tie &l edan fniet leidt tot het opstellen en
goedkeuren van een milieueffectrapport over een voorgenomen actie en in voorkomend geval tot het
gebruik ervan als hulpmiddel bij de besluitvorming omtrent deze actied .

De achterliggende grondgedachte hierbij is dat het beter is om de voor het milieu schadelijke
activiteiten en ingrepen (opgenomen in plannen, pr o g r a wfrp@jécten) vanaf een vroeg stadium
in de besluitvorming te ondervangen en bij te sturen.

Milieueffectrapportage (m.e.r.) brengt de milieugevolgen van een programma, plan of project in beeld
voordat hierover een beslissing wordt genomen. Op deze manier kan de overheid die het besluit neemt
over het programma, plan of project de milieugevolgen bij haar afwegingen betrekken. M.e.r. kan als
een toetsend of als een ontwerpend, milieu-optimaliserend instrument gehanteerd worden. De
alternatievenafweging en beoordeling van de milieueffecten vormen de belangrijkste aspecten van
milieueffectrapportage.

Milieueffectrapportage (m.e.r.) is:

- een instrument (hulpmiddel) om de doelstellingen en beginselen van het milieubeleid te
helpen realiseren, namelijk het voorzorgsbeginsel en het beginsel van preventief handelen.

- een juridisch-administratieve procedure waarbij, voordat een activiteit of ingreep (projecten ,
plannen en programma’s) plaatsvindt, de milieugevolgen ervan op een systematische en
wetenschappelijk verantwoorde wijze® worden bestudeerd, besproken en geévalueerd. De
m.e.r.-procedure is gekoppeld aan de procedure op grond waarvan de besluitvorming
plaatsvindt (planvormingsprocedure, vergunningsprocedure, ...).

Milieu wordt hierbij ruim geinterprete erd en omvat volgende elementen waarop het programma, plan
of project een invioed kan hebben: de gezondheid en veiligheid van de mens, ruimtelijke ordening,

biodiversiteit, fauna en flora, energie- en grondstoffenvoorraden, bodem, water, atmosfeer,

klimatologische factoren, geluid, licht, stoffelijke goederen, cultureel erfgoed met inbegrip van het

architectonisch en archeologisch erfgoed, landschap, mobiliteit en de samenhang tussen de genoemde
factoren (DABMY)". In een MER wordt deze opsomming niet letterlijk gebruikt, er worden andere

termen gebruikt die samenhangen met de diverse MER-disciplines (zie par. 6.4.1).

' Al's in dit richtlijnenboek over 6pl annendé wordt gesproken
programmatdso. Op ©programmads zijn in principe dezelfde

plannen. In de praktijk van de procedure wordt de aanpak geval per geval aangepast aan de specificiteit van
het programma.

Decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid, B.S. 3 juni 1995, in het vervolg
van deze tekst ook afgekort als DABM

Dit is volgens een methode waarbij verschillende deskundigen die gebruik maken van dezelfde informatie en
dezelfde technieken tot hetzelfde resultaat of conclusie komen, rekening houdend met de foutenmarge. De
resultaten van het onderzoek zijn dus reproduceerbaar.

milieueffectbeoordeling van bepaalde openbare en particuliere projecten zoals gewijzigd door richtlijn
2014/52/EU wordt gesproken o v ebevolldng, menselijke gezondheid, biodiversiteit (bijvoorbeeld fauna en

Indedefinitie van &émilieud zoal smerprighdiin 0&/I2/EV etreffeede Beur op e s e
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2.2

2.3

Er kan nog onderscheid gemaakt worden tussen m.e.r als proces en m.e.r. als procedure. M.e.r. als

proces is het geheel van alle formele en informele stappen die door alle betrokken actoren (zie par.
41)genomen worden. Deze stappen hebben betrekking op
die in het kader van het onderzoek naar de effecten van een voornemen (programma, plan of project)

nodig zijn. M.e.r. als procedure is dan het juridisch -administratief verplichte onderdeel binnen het
m.e.r.-proces. Het m.e.r.-proces start vroeger dan de eigenlijke m.e.r.-procedure en kan ook verder

lopen na de beslissing over de m.e.r. .

Vormen van milieueffe  ctrapportage

Milieueffectrapportage kan verschillende vormen aannemen, naargelang de fase of de procedure
(planvorming of vergunningsaanvraag) en naargelang de aard van het plan of project (al dan niet
omvangrijk, ingrijpend en/of in kwetsbaar gebied geleg en en/of al dan niet reeds eerder aan een
milieubeoordeling onderworpen):

- Alvorens een publieke of private initiatiefnemer voor een bepaald project een vergunning
aanvraagt, moet de vergunningverlener steeds nagaan of er verplichtingen zijn volgens de
Vlaamse project-m.e.r.-regelgeving. Dit kan de opmaak van een project-MER, een
ontheffingsnota of een project-m.e.r.-screeningsnota zijn.

- Alvorens een publieke initiatiefnemer (of privaatrechtelijke instantie die optreedt als
administratieve overheid) een plan of programma vaststelt moet de initiatiefnemer nagaan of
er verplichtingen zijn volgens de Vlaamse plan-m.e.r.-regelgeving (i.e. opmaak van een plan-
MER, een ontheffingsnota of een plan-m.e.r.-screeningsnota (verzoek tot raadpleging)). De
overheid zal aan de hand van de uitgevoerde plan-milieueffectrapportage haar uiteindelijke
beslissing tot vaststelling van het plan motiveren.

Voor verdere duiding over de verschillende vormen van milieueffectrapportage en de specifieke
procedures wordt naar hoofdstuk 5 verwezen.

Onderscheid tussen m.e.r. en MER

Milieueffectrapportage (of m.e.r.) is dus een procesdat alle handelingen omvat (procedurele, inhoude-
Il i j ke, or ga ndienadigziniors alla elevané )milieueffecten in kaart te brengen . Tijdens
dit proces kunnen verschillende soorten documenten opgesteld worden: plan- en project-MERS,
ontheffings n o tvaobpdan- en project-MER,screeningsnoia 6 s plao-m.e.r.- en project-m.e.r.

Het milieueffectrapport (of MER) is het openbaar document waarin van een voorgenomen project, plan
of programma en van redelijkerwijs in beschouwing te nemen alternatieven, de te verwachten
gevolgen voor mens en milieu in hun onderlinge samenhang op een systematische en weten
schappelijk verantwoorde wijze worden geanalyseerd en geévalueerd, en waarin aangegeven wordt op
welke wijze de aanzienlijke milieueffecten vermeden, beperkt, verholpen of gecompenseerd kunnen
worden®. Het MER moet door de vergunningverlenende of planvormende overheid geraadpleegd
worden om haar beslissing te ondersteunen en kan door de burger gebruikt worden om gefundeerde

flora), land (bijvoorbeeld ruimtebeslag), bodem (bijvoorbeeld organisch materiaal, erosie, verdichting,
afdekking), water (bijvoorbeeld hydromorfologische veranderingen, kwantit eit en kwaliteit), lucht, klimaat
(bijvoorbeeld broeikasgasemissies, effecten die van belang zijn voor adaptatie), materi€le goederen, cultureel
erfgoed, inclusief architectonische en archeologische aspecten, het landschap en de samenhang tussen de

a |

genoemde factorend Hierbijwordt onder schei d gemaakt tussen 6l andé en O6bode

6rui mtebesl agd bedoeld en ni et.Hstpwectldhdbeuw waidéin dempea.ant op de
VI aander en binnen de d id s(ziei pat. i6.4.8). I dke Buspese tplarhnaen.dichtlijn

2001/42[EGi s de definitie vaabidomdilveudi tveirtgel bh ¢ kdlalafaung,, gezondh

flora, bodem, water, lucht, klimaatfactoren, materiéle goederen, cultureel erfgoed, met inbegrip van
architectonisch en archeologisch erfgoed |l andschap en de wisselwerking tussen

®  Definitie volgens het DABM (artikel 4.1.1, §1, 7° en 8°).

b ¢
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bezwaren te formuleren tijdens het openbaar onderzoek dat voorafgaat aan de vergunningverlening of
de definitieve vaststelling van het plan of programma.

Doel van milieueffectrapportage

Het hoofddoel van milieueffectrapportage in Vlaanderen is het milieubelang volwaardig te laten
meewegen bij de voorbereiding en vaststelling van plannen en het verlenen van vergunningen door de
overheid. Dit geldt voor alle initiatieven en activiteiten van publieke en private initiatiefnemers die
belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kunnen hebben.

Deze doelstelling is in overeenstemming met de Europese m.e.r.-richtlijnen betreffende de milieu -

effectbeoordeling van bepaalde openbare en particuliere projecten en plannenenp r o g r a maaand s

gesteld wordt dat voor projecten, plannen e n p r o g r dienaariénijke milieueffecten kunnen
hebben alleen een vergunning kan worden verleend of een beslissing kan worden genomen na een
voorafgaande beoordeling van de aanzienlijke milieueffecten die deze projecten, plannen en
pr ogr ankamaeh shebben, met als doel hun impact te reduceren en een hoog niveau van
milieubescherming te realiseren. In de inleidende bepalingen van de EU-richtlijnen wordt het doel o ok
nog verder geconcretiseerd door te stellen dat de milieueffecten van een project, een plan of een
programma moeten worden beoordeeld teneinde de gezondheid van de mens te beschermen, via een
beter milieu bij te dragen tot de kwaliteit van het bestaan, t oe te zien op de instandhouding van de
diversiteit van de soorten en het reproductie vermogen van het ecosysteem, als fundamentele
grondslag van het leven, in stand te houden.

In de literatuur worden dikwijls nog een aantal nevendoelen van m.e.r. aangehaald zoals de
verinnerlijking van het milieubesef (verbeteren van de milieu -attitude) en het stroomlijnen van besluit -
vorming (afstemmen en transparant maken). Door wie in de praktijk en vanuit wetenschappelijke hoek

betrokken is bij m.e.r. worden er daarnaast ook volgende doelen aan toegekend: milieueffect-
rapportage zou burgers betere toegang moeten bieden tot milieu -informatie en zou consultatie en
inspraak moeten bevorderen. Verder zou m.e.r. moeten bijdragen aan duurzame ontwikkeling, aan een

zorgvuldige en weloverwogen afweging van initiatieven (alternatieven), aan constructieve dialogen,

aan participatie van belanghebbenden in besluitvormingsprocessen, aan draagvlak voor en legitimiteit
van beslissingen, ... °.

Belangrijk om aan te geven is dat het milieueffectrapport (of in voorkomend geval de ontheffing snota
of de screeningsnota) een informatief, beslissingsondersteunend document is voor initiatiefnemers,
advies- en beslissingnemende overheden en burgers over de al dan niet te verwachten mogelijke
(aanzienlijke) milieueffecten van plannen,pr ogr ammaédés en proj ecten en

Niet alleen de effecten op het milieu worden wetenschappelijk en systematisch onderzocht en in beeld
gebracht, ook de eventueel nodige maatregelen om negatieve gevolgen te voorkomen of te beperken

worden beschreven. Het (openbaar) document dient bij te dragen aan de transparantie in de

besluitvorming maar is zeker geen beslissingnemend instrument. De overheid die een beslissing over
het programma, plan of project moet nemen zal immers niet alleen met milieubelangen maar ook met

economische en andere maatschappelijke belangen rekening houden.

In Vlaanderen is het de dienst Milieueffectrapportagebeheer (dienst Mer) die een MER op het einde
van de formele m.e.r.-procedure goed- of afkeurt of een ontheffing van MER-plicht verleent’. Het
hoofddoel van m.e.r. indachtig betekent dit dat de dienst Mer het MER of het verzoek tot ontheffing

toetst aan de bepalingen van het DABM. Meer bepaald gaat ze na of het MER alle inhoudelijke en
vormelijke elementen bevat zoals bepaald in het decreet, en het MER of de ontheffingsnota daardoor
voldoende informatie bevat om het aspect milieu een volwaardige plaats te geven bij de verdere
besluitvorming.

Bron: Runhaar, D. H., Arts, P. E., van Laerhoven, D. F., & Driessen, P. P. (2011). Naar een toekomstbestendige
m.e.r.

Voor bijlage Il -projecten is het niet de dienst Mer die de bevoegde overheid is op vlak van m.e.r., maar wel de
overheid die een beslissing dient te nemen over de ontvankelijkheid en gegrondheid van de vergunnings-
aanvraag (zie par. 4.1.1).
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3.2

MILIEUEFFECTRAPPOREAN BESLUITVORMING

Algemeen

Zoals eerder aangegeven is milieueffectrapportage® (m.e.r.) erop gericht het milieubelang zijn
rechtmatige plaats te geven in de besluitvorming. Milieueffectrapportage staat met andere woorden
steeds ten dienste van de besluitvorming, of ze nu betrekking heeft op een project, een plan of een
programma, en wat ook de ernst van de effecten is.

Het DABM stelt met betrekking tot het thema @oorwerking in de besluitvorming 6in artikel 4.1.7:

f\De overheid houdt bij haar beslissing over de voorgenomen actie, en in voorkomend geval ook bij de
uitwerking ervan, rekening met het goedgekeurde rapport of de goedgekeurde rapporten en met de
opmerkingen en commentaren die daarover werden uitgebracht.

Zjf motiveert elke beslissing over de voorgenomen actie in het bijzonder op volgende punten:

1. de keuze voor de voorgenomen actie, een bepaald alternatief of bepaalde deelalternatieven
(€e);

2. de aanvaardbaarheid van te verwachten of mogeljjke gevolgen voor mens of milieu van het
gekozen alternatief;

3. dein het rapport of de rapporten voorgestel

Een m.e.r. heeft ook een duidelijke beleidsondersteunende functie. Onder meer via de milieueffect-
rapportage bewaakt de overheid de compatibiliteit van initiatieven (plannen of projecten) met het doo r
haar gevoerde milieubeleid.

Getrapte besluitvorming

Vaak kan milieueffectenbeoordeling gezien worden als een proces in verschillende stappen, van
strategisch naar operationeel. De manier waarop dit proces vorm krijgt wordt soms ook een @etrapte
aanpakégenoemd. Bij deze aanpak hoort ook een getrapte besluitvorming.

Het basisprincipe van de getrapte besluitvorming is eenvoudig: de milieueffectenbeoordeling gebeurt in
verschillende achtereenvolgende fasen, waarbij in elke fase de beoordeling qua detailniveau niet
verder gaat dan wat mogelijk en verdedigbaar is gezien de mate van detail waarin het initiatief zelf
uitgewerkt is en gezien de beslissing die het initiatief moet ondersteunen.

Een voorbeeld uit de ruimtelijke planvorming kan dit verduidelijken. B ij ruimtelijke planvorming kan
men doorgaans een progressie vaststellen van planvorming via strategische instrumenten (bv.
ruimtelijke structuurplannen) over programmatorische instrumenten naar uitvoeringsinstrumenten (bv.
RUPG6s) en ont webvpontwespplanobemeln éee ideale situatie doorloopt het plan deze
getrapte besluitvorming en wordt op elk van de beslissingsniveaus rekening gehouden met een
specifiek voor dat niveau geschikte milieueffectrapportage: van (strategisch) plan-MER over planMER
tot project -MER.

Een dergelijke getrapte aanpak wordt onderbouwd door artikel 4.3 van de Europese plan-MER richtlijn

(2001/42/EG), dat stelt: A Voor pl annen en programma'’'s die deel uit
plannen en programma’'s houden de lidstaten, om overlapping van beoordelingen te voorkomen,
rekening met het feit dat de beoordeling, overeenkoms

de hiérarchie wordt uitgevoerd. € o

8
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In welke vorm dan ook, dus via milieueffectrapporten,ont hef f i ngsnot adés of screeningsnot.
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Bovendien stelt artikel 5, lid 2 van diezel Hale ( gestdlde miligumapport ibevat de

informati e die redel ykerwys mag worden vereist,

methoden, de inhoud en het detailleringsniveau van het plan of programma, de fase van het
besluitvormingsproces waarin het zich bevindt en de mate waarin bepaalde aspecten beter op andere
niveaus van dat proces kunnen worden beoordeeld, teneinde overlappende beoordelingen te
ver myiden.

Doorwerking van  m.e.r. in de besluitvorming

In de regelgeving is de relatie tussen project-m.e.r. en besluitvorming verankerd in het kader van het
verlenen van milieu- of stedenbouwkundige vergunningen® °.

Voor project-m.e.r.-plichtige* activiteiten kan immers pas een vergunning worden verkregen nadat een
MER werd opgesteld (of ontheffing werd verleend of een project -m.e.r.-screeningsnota werd
opgesteld).

PlanrME R 6 s enf.e.r.sdre@mings hebben doorgaans geen betrekking op concrete projecten. Ook
als dat wel het geval is (bijvoorbeeld bijplan-MER& s v oo r b eigingenropniokaad rsveau,jinz
functie van een bepaald project) is er echter geen rechtstreekse koppeling tussen het plan-MER en de
vergunningverlening.

Dat neemt niet weg dat ook plan-MERS ®f plan-m.e.r. screeningsn o t apyemaakt worden in het
kader van een (meestal) in de regelgeving vastgelegd besluitvormingstraject. Al naargelang het
voorwerp van de plan-m.e.r. kan het besluit dat door het plan -MER of de plan-m.e.r. screening wordt
ondersteund een strategisch karakter hebben (bv. het kiezen voor of amenderen van bepaalde
beleidsopties) of een duidelijk operationeel en wettelijk vastgelegd karakter (bijvoorbeeld bij het
vastleggen van bestemmingen of bestemmingswijzigingen in een ruimtelijk uitvoeringsplan).

In al die gevallen vormt het plan-MER of de screeningsnota een element bij de besluitvorming met
betrekking tot het plan.

Praktijk en aandachtspunten

In alle gevallen is het belangrijk in gedachten te houden dat m.e.r. de besluitvorming ondersteunt,

maar ze niet dicteert. Het MER, de ontheffingsnota of de screeningsnota levert informatie aan met
betrekking tot de effecten op het milieu van een plan of project of zijn mogelijke alternatieven. Die

informatie wordt door de besluitvormer mee in overweging genomen bij zijn autonome af weging van
verschillende belangen; het milieubelang is daarbij maar één belang naast bijvoorbeeld financiéle,
economische, sociale of maatschappelijke belangen. Wél is het zo dat het MER en de m.e.r-procedure,
door hun publieke karakter, vaak een deel worden van het maatschappelijk debat over het plan of
project, en daarbij dus een belang krijgen (ook voor de besluitvorming) dat hun belang in de enge zin

overstijgt.

In de nabije toekomst om te vormen tot de omgevingsvergunning.
10 Voor projecten die niet vergunningsplichtig zijn, zijn er geen verplichtingen op het vlak van project -m.e.r. Er is
één uvitzonder i ng op bovenstaande regel, namelijk in het
bedoeld in art. 6bis §3 van het besluit van de Vlaamse regering van 6 februari 1991 houdende vaststelling van
het Vlaams reglement betreffende de milieuvergunning. Als de mededeling betrekking heeft op een verandering
van een project, vermeld in bijlage Il of Il van het besluit van de Vlaamse regering van 10 december 2004

houdende vaststelling van de categorieén van projecten onderworpen aan milieueffectrapportage (B.S.
17.02.2005) (hierna: project -m.e.r.-besluit), wordt hierbij voor de volledigheid van de mededeling eveneens
ofwel het verzoek tot ontheffing van de m.e.r. -plicht vergezeld van de goedkeuring ervan, ofwel een project-
m.e.r.-screeningsnota gevoegd. De procedure wordt geregeld in art. 6 quater, 82 van het project -m.e.r.-besluit.

11

Cf. bijlage I, bijlage Il en bijlage 111 bij het project-m.e.r.-besluit van 10 december 2014.
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De manier waarop een milieueffectbeoordeling doorwerkt in de besluitvorming kan verschillende
vormen aannemen. In een aantal gevallen kan het onderzoek informatie aandragen die er toe leidt dat
beslist wordt een bepaald plan of project niet uit te voeren, omdat de effecten ervan te negatief zijn
en/of de kosten om deze effecten te voorkomen of t e milderen te hoog. In een aantal andere gevallen
zal uit het onderzoek blijken dat de milieugevolgen van het plan of project verwaarloosbaar zijn, zodat
het initiatief ongewijzigd kan uitgevoerd worden. In de meeste gevallen zal, voor MERplichtige
initiatieven, de situatie tussen deze twee extremen gesitueerd zijn: het plan of project heeft wel een
aantoonbaar effect op het milieu, maar dit effect is niet van die aard dat het de realisatie ervan in de
weg staat™. De rol van m.e.r. bestaat er in die gevall en in essentie in handvatten aan te reiken aan de
besluitvormer, de vergunningverlener en de initiatiefnemer met betrekking tot de wijze waarop het
plan of project kan aangepast worden om de effecten zoveel mogelijk te voorkomen of te milderen tot
ze niet meer als @anzienlijkdbmoeten beschouwd worden.

Die handvatten kunnen verschillende vormen aannemen. Vaak ontstaat reeds tijdens het m.e.r.-proces
een dynamiek die leidt tot voortschrijdende aanpassingen aan het plan- of projectontwerp en tot een

plan of project waarvan de effecten op het milieu uiteindelijk veel minder aanzienlijk zijn dan ze in de

uitgangssituatie waren. Men kan hier spreken van een @ynamischeddoorwerking in de besluitvorming.
Deze dynamiek kan vooral belangrijk zijn bij grote en maatschappelijk belangrijke plannen of
projecten, waarbij de potentiéle milieugevolgen initieel groot zijn en gedurende lange tijd doorwerken.

In eenvoudigere situaties blijft het plan of project tijdens het m.e.r. -proces ongewijzigd, maar
resulteert dit proces wel in het formuleren van maatregelen die erop gericht zijn de geidentificeerde
effecten te voorkomen of te milderen. Het MER is dan een onderdeel van het ontwerpen van een plan
of een project. De doorwerking in de besluitvorming bestaat er dan in dat deze maatregelen een
vertaling vinden onder vorm van voorwaarden in de stedenbouwkundige of milieuvergunning (in het
geval van een project) of van een actieprogramma waartoe de initiatiefnemer zich engageert (in het
geval van een (overheids)plan of beleidsinitiatief) om de beoogde mildering daadwerkelijk te bereiken.
Uiteraard kan de mildering of het voorkomen van de negatieve effecten ook bekomen worden doordat
de initiatiefnemer wijzigingen doorvoert aan het plan of project, bijvoorbeeld door bij een Ruimtelijk

Uitvoeringsplan de afbakening of de voorschriften aan te passen.

Met name de doorwerking in de vergunningsvoorwaarden en in de afbakening en voorschriften van
een ruimtelijk uitvoeringsplan is van belang bij de formulering van milderende maatregelen in een

MER,; in par. 6.4.9 wordt hier dieper op ingegaan. Opdat milderende maatregelen uit een MER geen
dode letter zouden blijven (omdat ze door besluitvormers als bijvoorbeeld onnuttig, vaag of niet

realistisch worden beschouwd) verdient het aanbeveling dat milderende maatregelen tijdens de
eindfase van de m.e.r. zoveel mogelijk worden afgetoetst met de verschillende betrokken partijen,

uiteraard zonder dat de onafhankelijkheid van de MER-deskundige hierbij in het gedrang komt.

M.e.r. en integrale belangenafweging

M.e.r. bestudeert de voor- en nadelen van een plan of project vanuit een milieustandpunt **, Naar

studi es met betrekking tot andere th¥malbes t(d m/nbdabtoeunw,e f
kan informatief wel verwezen worden, maar het is niet de bedoeling dat deze informatie in het MER

mee verwerkt wordt om tot een integrale belangenafweging te komen die steunt op andere dan

milieucriteria.

2 De besluitvormer kiest er dan voor het feit dat de (al dan niet te milderen) milieueffecten aanzienlijk zijn te
aanvaarden.

13 Zie ook hoofdstuk2fi Kenmer ken en doel van de milieueffectrapportageo.

¥ In het kader van de nieuwe project -m.e.r.-richtlijn (2014/52/EU) dient ook de kwetsbaarheid van het project
voor risico's op zware ongevallen en/of rampen die relevant zijn voor het project in kwestie, onderzocht te
worden.



Vaak ondersteunt de milieueffectrapportage de keuze tussen verschillende alternatievent®. De
uiteindelijke beslissing van de initiatiefnemer om voor een bepaald alternatief te kiezen (of, als er geen
alternatieven zijn, te beslissen of een plan of project doorgaat) houdt echter zelden enkel rekening met
de milieuaspecten. Het meest milieuvriendelijke alternatief is met andere woorden niet gelijk aan het
(integrale) voorkeursalternatief?®.

Om tot een definitie ve keuze of beslissing te komen is dus een afweging nodig die rekening houdt met
meerdere aspecten. Elke initiatiefnemer maakt zijn eigen afweging. Voor privé-initiatiefnemers zullen
zaken als kostprijs, effectiviteit en technische haalbaarheid belangrijke elementen zijn om voor een
bepaalde oplossing te kiezen. Bij overheidsinitiatiefnemers mag men er van uitgaan dat er een bredere
belangenafweging plaatsvindt, waarbij naast milieuaspecten (aangebracht in het kader van de
milieueffectrapportage) ook bv. maatschappelijk draagvlak en de (maatschappelijke) kosten-
batenverhouding een rol spelen.

Die belangenafweging wordt niet altijd geéxpliciteerd en geformaliseerd. Bij een plan of project dat
met publieke middelen wordt gefinancierd en dat aanzienlijke (maatschappelijke en/of andere)
consequenties heetft, is dit nochtans nodig en soms ook verplicht (bv. bij het vastleggen van een RUP
wordt een materiéle en formele motivatie gevraagd).

Als de afweging op een gestructureerde manier plaatsvindt, bestaat vaak de neiging deze deel te laten
uitmaken van het MER, bij gebrek aan een ander formeel beslissingsondersteunend document waar
deze afweging een plaats zou moeten vinden. In de praktijk gebruikt men het MER, om de bredere

beleidsbeslissing te formaliseren of minstens te onderbouwen. Op die manier vervaagt de
scheidingslijn tussen de milieu-argumenten (eigen aan milieueffectrapportage) en de andere
argumenten om voor een bepaald alternatief te kiezen. Om die reden wordt het MER bij voorkeur niet
gebruikt als een instrument voor integrale afweging.

Dit betekent ook dat het MER geen integrale uitspraak hoeft te doen met betrekking tot het

voorkeursalternatief, zeker niet als dit afwijkt van het meest milieuvriendelijke alternatief. Het MER

dient enkel een uitspraak te doen over de gevolgen voor het leefmilieu van de (redelijke)

alternatieven®’ die in het MER aan bod gekomen zijn, en hoeft niet in te gaan op zaken als technische
of financiéle haalbaarheid, maatschappelijk draagvlak en dergelijke meer*.

15

Dit is vooral het geval bij plan-ME R 6 s , en i n mi nplgecteVERB.aBij enthalfingsaarlyragen en
zeker bij m.e.r.-screenings is keuze tussen verschillende alternatieven meestal niet aan de orde.

® Het voorkeursalternatief is het alternatief dat door de initiatiefnemer gekozen wordt op basis van een integral e
afweging, waarbij onder meer (maar niet uitsluitend) de resultaten van het MER mee in overweging genomen
worden. In het geval van een privé -initiatief zal het verschil tussen de initieel gedefinieerde basisoplossing en
het uiteindelijke voorkeursalternatief doorgaans klein zijn, doordat de privé-initiatiefnemer een minder breed
gamma aan (niet-economische) criteria opneemt in zijn afweging.

17 Of, als er geen alternatieven zijn, van het basisplan of project dat in het MER is bestudeerd.

18 Deze elementenkunnen wel mee in overweging genomen worden bij vastleggen van de redelijke alternatieven.
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BlJ MILIEUEFFECTRARRTAGE BETROKKEN AREDN

Rol van de verschillende actoren
Overzicht van de actoren

Bij het doorlopen van een m.e.r.-procedure in het algemeen en het opmaken van een MER voor een
plan of een project in het bijzonder zijn verschillende partijen betrokken. De belangrijkste actoren zijn:

de initiatiefnemer van het plan of project, de dienst Mer, de adviesinstanties ** en het team van
deskundigen onder leiding van een MER-codrdinator. In het geval een MER moet opgemaakt worden,
worden burgers en middenveldorganisaties (het publiek®) tijdens de fase van de terinzagelegging van
de kennisgeving eveneens betrokken bij het m.e.r.-proces. Bij de opmaak van een ontheffingsnota of
een screeningsnota moeten burgers en middenveldorganisaties volgens de regelgeving niet betrokken
worden tijdens de m.e.r.-procedure. Tabel 1 geeft een overzicht van de betrokkenheid van de
verschillende actoren per type m.e.r.-procedure volgens de bepalingen zoals vastgelegd in het DABM.

Tabel 1 Wettelijk betrokken actoren binnen het m.e.r. -proces
c
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Opstellen PlanMER X X X X X
Opstellen ProjectMER X X X X X X
Ontheffing opstellen plan-MER X X
Ontheffing opstellen project-MER X X
Planrm.e.r.-screening X X X
Project-m.e.r.-screening X X

Hoewel niet verplicht volgens de regelgeving, is het toch gebruikelijk dat adviesinstanties betrokken
worden in de procedure voor de ontheffing van de project -MERplicht.

De dienst Mer neemt een beslissing over alle m.e.r-procedures, behalve voor de project-m.e.r.-
screening. Voor deze procedure is het de overheid die beslist over de ontvankelijkheid en volledigheid
van de vergunningsaanvraag die ook beslist over de project-m.e.r.-screeningsnota.

19 Adviesinstantie: (overheids)instantie waaraan de dienst Mer of de initiatiefnemer een advies vraagt

20 Publiek: één of meer natuurlijke of rechtspersonen en hun verenigingen, organisaties of groepen.

10
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Op te merken is dat in de m.e.r. -praktijk erkende MER-deskundigen en/of MER-codrdinatoren door
initiatiefnemers  dikwijls ook betrokken worden bij de opmaak van de diverse vormen van
milieueffectrapportages (andere dan project-MER). Ook adviesinstanties kunnen eventueel betrokken
worden in de procedures waar zij volgens het DABM geen wettelijk verplichte rol in moeten spelen
(zoals bv. dikwijls het geval is bij de ontheffingsaanvraag voor het opstellen van een project-MER)
Voor een meer uitgebreide toelichting over de rol en de taken van de verschillende actoren in de
opeenvolgende fasen van de verschillende vormen van milieueffectrapportage kan verwezen worden
naar de bepalingen opgenomen in het DABM naar de memories van toelichting bij de verschillende

m.e.r.-decreten die het DABM hebben aangevuld dan wel gewijzigd ennaar de proceduresch

beschikbaar op de website van de dienst Mer. Hierna wordt kort ingegaan op de rol en de
voornaamste taken van elke actor. Dit overzicht is niet limitatief en louter informatief bedoeld.

Initiatiefnemer

De initiatiefnemer is degene die een programma, een plan of een project wil realiseren. Voor plannen

en programmads is de initiatiefnemer steedaendeen overh

partij zijn om een plan te laten opmaken maar de initiatiefnemer van het plan is steeds een overheid.
Voor projecten kan de initiatiefnemer zowel een private als een overheidsinstantie zijn.

De project-milieueffectrapportage is in Vlaanderen gekoppeld aan de vergunningsprocedures. Een
project-MER, een ontheffingsnota of een project-m.e.r.-screeningsnota horen bij een vergunnings-
aanvraag (voor een milieu- en/of stedenbouwkundige vergunning, voor een verkavelingsvergunning,
een natuurvergunning, € ) v o or emichtigproject (zie par. 5.2.1). De initiatiefnemer is in dit
geval de aanvrager of houder van de vergunning.

De plan-milieueffectrapportage is in Vlaanderen gekoppeld aan het besluitvormingsproces woor
bepaalde plannen en programma'’s (zie par. 5.3.3). Voorafgaand aan de beslissing over een plan of
programma dienen een plan-MER, een ontheffingsnota van plan-MERplicht of een plan-m.e.r.-
screeningsnota opgemaakt te worden. De initiatiefnemer is in dit geval de instantie die het initiatief
neemt om een plan of programma op te stellen of te wijzigen.

Bij plan-milieueffectrapportage bepaalt de wetgeving dat de initiatiefnemer voor een ruimtelijk
uitvoeringsplan tevens de initiatiefnemer voor de plan-m.e.r.-verplichtingen is. De initiatiefnemer voor

een RUP kan de Vlaamseregering ( voor de gewestelijke RUPO6s), de depl
RUPOs) of het coll ege van burgemeester en schepenen
wetgeving over plan-m.er.-ver pl i chtingen over RUPO&6s | aat edéhter toe

plan-m.e.r.- verplichtingen voor het plan overneemt (zie par. 5.3.6).

De initiatiefnemer van de m.e.r.-plichtige activiteit laat op zijn kosten en onder zijn
verantwoordelijkheid een milieueffectrapport, een ontheffingsnota of een screeningsnota opstellen.
Voor een project-MER moet hij daarvoor verplicht beroep doen op een team van erkende MER
deskundigen onder leiding van een erkende MERcoo6rdinator, voor een plan-MER op een erkende
MERcodrdinator?. Een ontheffingsnota of een screeningsnota kan door de initiatiefnemer zelf
opgemaakt worden. In de praktijk worden ontheffings n o t ,aéker voor (technisch) ingewikkelde of
minder courante plannen en projecten dikwijls ook door (erkende) MER-deskundigen opgemaakt.

De initiatiefnemer van een project is niet te verwarren met de bevoegde overheid die de uiteindelijke
beslissing neemt over het project, nadat het project -MER, de ontheffings- of de screeningsnota is
opgemaakt/goedgekeurd. Voor projecten is dat de vergunningverlenende overheid. Voor plannen en
progr ammads i die ddmeslissimgenedme(bvdde Vlaamse regering, de provincieraad of de
gemeenteraad), eveneens de initiatiefnemer.

2L paarnaast is er ook in het bodemdecreet een verwijzing naar de project-m.e.r.-procedure. De project-m.e.r.-

screening is ook gekoppeld aan de mededeling van een kleine verandering.

22 Zie in verband met de rol en de erkenning van de MER codérdinator en MERdeskundigen ook par. 4.1.5 en par.

4.3.
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Tot de belangrijkste taken van de initiatiefnemer behoren:
Bij de aanvang van de m.e.r.:

- het ter beschikking stellen van informatie over het plan of project ; dit gebeurt in het ideale
geval bij het op de markt zetten van de opdracht tot opmaken van een MER, een
ontheffingsnota of een screeningsnota;

- het selecteren van een deskundig team voor het opmaken van een MER, ontheffingsnota of
screeningsnota, het voorzien van voldoende studie- en proceduretijd in de planning en het
vastleggen van voldoende budget om een kwaliteitsvolle milieubeoordeling te laten opmaken;

- het ter beschikking stellen van basisgegevens over het plan of project en eventuele
voorstudies. Alvorens de kennisgeving, ontheffingsnota of screeningsnota wordt opgesteld,
moet het duidelijk zijn welke gegevens de initiatiefnemer kan leveren. Indien de
initiatiefnemer bepaalde essentiéle gegevens niet heeft of niet kan leveren onder de gewenste
vorm, kan met de (MER)deskundigen bijkomend onderzoek afgesproken worden. Dit kan
ofwel door de initiatiefnemer zelf gebeuren ofwel uitbesteed worden. Met betrekking tot de
nodige gegevens kan onderscheid gemaakt worden tussen algemene en disciplinespecifieke
gegevens. Algemene gegevens zijn: project of planbeschrijving, inclusief afbakening met
overzicht van de timing/fasering van het project of plan en een beschrijving van alle
deelingrepen zowel van de aanlegfase, de exploitatiefase of gebruiksfase als de sloopfase, het
nodige materiaal en toegepaste technieken, verantwoording, doelstelling, historiek van het
project of het plan, administratieve voorgeschiedenis en vergunningentoestand, overzicht van
de reeds onderzochte alternatieven en de redenen waarom ze wel/niet verder onderzocht
moeten worden, voorafgaand onderzoek naar haalbaarheid, behoefte, technische voorstudies,
overzicht van al geintegreerde milieumaatregelen, interferentie met andere plannen of
projecten en gegevens over tewerkstelling en investeringen. Disciplinegerelateerde gegevens
zijn dan meestal bepaalde voorstudies, data of modellen die de initiatiefnemer ter beschikking
heeft?*,

- het organiseren van een terreinbezoek voor de (MER)deskundigen.
Tijdens de m.e.r.:

- werkvergaderingen organiseren met de MERcodrdinator en de erkende MER deskundigen;

- de kennisgeving versturen naar de gemeente(n) met de vraag om de terinzagelegging voor
een project-MER te organiseren en naar de adviserende instanties;

- evalueren van de haalbaarheid van de tijdens de terinzagelegging ingesproken alternatieven
of wijzigingen aan het plan of project;

- ondersteuning van de MERco6rdinator en de deskundigen bij het behandelen en
interpreteren van de ingesproken adviezen;

- verder leveren van de vereiste en concrete plan- of projectinformatie op vraag van
deskundigen en in voorkomend geval bijkomend onderbouwend onderzoek laten uitvoeren;

- toetsen van de door de deskundigen voorgestelde milderende maatregelen aan hun
haalbaarheid;

- verantwoorden waarom bepaalde milderende maatregelen niet uitgevoerd kunnen worden.

Eén van de belangrijkste aspecten van de effectiviteit van een m.e.r. -proces is communicatie tussen de
verschillende betrokkenen. De initiatiefnemer en de MER-coo6rdinator moeten, naast het meestal
voorziene (informeel) overleg met de dienst Mer, geregeld overleg plegen over de inhoudelijke en
methodologische aspecten, de procedure en de timing van het proces. Ook met de MER-deskundigen

2 Hiervoor wordt verwezen naar de disciplinespecifieke richtlijnenboeken en de richtlijnenboeken voor bepaalde

activiteitengroepen, beschikbaar op de website van de dienst Mer.
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en de verschillende adviesverlenende instanties is communicatie belangrijk. De initiatiefnemer voorziet
daarom best voldoende tijd en middelen voor terreinbezoeken en werkvergaderingen.

Dienst Mer

De dienst Milieueffectrapportagebeheer* (dienst Mer) is verantwoordelijk voor de begeleiding van de

milieueffectr apportage (m.e.r.) voor plannen, @ Gewestt Bemmad s

dienst Mer beoordeelt milieueffectrapporten, ontheffings n o t em @lan-m.e.r.-screeningmota® en is
ook bevoegd voor het beleid inzake milieueffectrapportage.

De dienst Mer staat in voor de (proces)begeleiding tijdens en het optimaal verloop van de
milieueffectrapportage en zorgt voor de beoordeling van de milieukwaliteit van plannen en projecten
met het oog op een leefbaar Vlaanderen: zij toetst aan de regelgeving, leest en becommentarieert
rapporten, verleent advies en organiseert overleg met alle betrokken partijen®. Naast
procesbegeleiding en kwaliteitsbewaking is het ontwikkelen en beheren van kennis en methodieken
inzake milieueffectrapportage een derde belangrijke kerntaak.

De belangrijkste taken® van de dienst Mer, tijdens de m.e.r., zijn:

- informeel vooroverleg?” houden met initiatiefnemer en MER-codrdinator, voorafgaand aan de
indiening van een kennisgeving, een ontheffingsnota of een screeningsnota, indien relevant);

- de volledigheid®® van de kennisgeving bij een project- of plan-MER onderzoeken;
- de terinzagelegging van de kennisgeving organiseren bij plan-MER®;

- adviezen van instanties en inspraakreacties van het publiek op de kennisgeving verwerken en
richtlijnen*® voor het MER-onderzoek opmaken;

- adviezenvan instanties op de ontheffingsnota en de plan-m.e.r.-screeningsnota verwerken;

- overleg houden met initiatiefnemers, MER-codrdinator, deskundigen en adviesinstanties. In de
praktijk worden bij opmaak van een MER doorgaans een richtlijnenvergadering voorzien (na
de terinzagelegging en voorafgaand aan de publicatie van de richtlijnen voor het MER) en een
bespreking van de ontwerpversie van het MER. Dit informeel overleg wordt voorgezeten door
de dienst Mer. Initiatiefnemer, adviesinstanties, de MER-codrdinator en het team van
deskundigen zijn hierop uitgenodigd;

- het onderzoeken, beoordelen en goed- of afkeuren van milieueffectrapporten, ontheffings -
not anplean-m.er-scr eeni ngsnotads.

Bepaalde documenten (zoals wolledig verklaarde kennisgevingen, ME R ®@rgheffingsn o t alénsm.e.r.-
scr eeni n erbepadldedaslissingen van de dienst Merworden in het kader van de actieve
openbaarheid op de website van de dienst Mer geplaatst (dossierdatabank).

2 Inhet DABMwordtdeterm 6 a d mi n igebtuiktat i e 6

% Met uitzondering van het publiek.

% Niet al deze taken zijn wettelijk verplicht. Voor meer informatie hierover, zie par . 5.2 en 5.3.

2 Qver vooroverleg met de dienst Mer is eveneens een handleidingte vinden op de website van de dienst Mer.

% QOver de werkwijze die de dienst Mer hanteert bij het volledigheidsonderzoek van kennisgevingen bij project
MER is een handleiding beschikbaar op de website van de dienst Mer.

2 Bij een project-MER gebeurt dit door de initiatiefnemer.

% Met o6richtlijnend worden de O6bijzondere richtlijnend
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Daarnaast heeft de dienst Mer een adviserende rol bij de erkenning en opvolging van erkende MER
deskundigen en staat zij in voor de beleidsvoorbereiding over m.e.r. op niveau van het Vlaams Gewest,
met inbegrip van federale en internationale contacten. Zij zorgt ook voor diverse handleidingen (onder
andere over de interpretatie van de rubrieken uit het project -m.e.r.-besluit) en voor de
richtlijnenboeken en zij levert toelichting bij de diverse procedures en wetgeving inzake
milieueffectrapportage. De dienst Mer organiseert op regelmatige basis studiedagen, beheert de
website en geeft een digitale nieuwsbrief over milieueffectrapportage uit.

De contactgegevens van de dienst Milieueffectrapportagebeheer zijn:

Vlaamse Overheid

Departement Leefmilieu, Natuur en Energie
Afdeling Milieu-, Natuur- en Energiebeleid
Dienst Milieueffectrapportagebeheer
Graaf de Ferrarisgebouw

Koning Albert Il -laan 20 bus 8

1000 Brussel

Telefoon 02 553 80 79

Fax 02 553 80 75

E-mail mer@vlaanderen.be

Website www.mervlaanderen.be

41.4 Adviesinstanties

In de procedure voor de opmaak van een plan- of project-MER en voor de planm.e.r.-screening is een

decretaal verplichte advisering door adviesinstanties (officiéle overheidsinstanties) voorzien. Het DABM

en het besluit van de Vlaamse regering betreffende de milieueffectrapportage over plannen en
programmads van 12 oktober 2007 geven aan wanneer ad)
Voor de plan-MER procedure en de planm.e.r.-screening is in de bijlage bij het besluit opgenomen aan

welke instanties advies moet gevraagd worden. De lijst van adviesinstanties is ingedeeld per categorie

van mogelijk te verwachten aanzienlijke effecten en houdt rekening met de ligging van het plan of

programma.

De adviesinstanties zijn de administraties van de beleidsdomeinen op Vlaams of federaal niveau die
voor het project of plan relevant zijn en de betrokken lokale overheden op provinciaal en/of
gemeentelijk niveau. Op vrijwillige basis kan ook aan andere instanties advies gevraagd worden.

Belangrijk om aan te geven is dat de aard van de te geven adviezen verschilt per procedure, per
procedurestap (bv. advies op de kennisgeving versus advies op de ontwerptekst van het MER) en ook
per niveau (plan- of projectniveau). Hieronder wordt per procedure(stap) verduidelijkt of een
adviesvraag al dan niet decretaal verplicht is, wie deze organiseert en wat de gewenste inhoud is van
het advies.

In de procedure voor de opmaak van een plan- of project-MER is een decretaal verplichte advisering
door adviesinstanties voorzien.

Bij de plan-MER procedure organiseert de dienst Mer de adviesvraag tijdens de terinzagelegging van
de kennisgeving en op het moment dat de ontwerpversie van het MER beschikbaar is.

Bij de project-MER procedure moet de initiatiefnemer de adviesronde op de kennisgeving en de
ontwerptekst van het MER organiseren. In de praktijk wordt door de dienst Mer een lijst van aan te
schrijven adviesinstanties bezorgd aan de initiatiefnemer.

Het advies op de kennisgeving van een project- of plan-MER dient zich uit te spreken over het voorstel
van inhoudsafbakening, de te onderzoeken effecten en de voorgestelde methodieken om het
onderzoek uit te voeren, terwijl het advies dat over de ontwerptekst van het MER gevraagd wordt over
de volledigheid en correctheid van het uitgevoerde onderzoek en de voorgestelde milderende
maatregelen moet gaan.
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Bij een verzoek tot ontheffing (project - en plan-m.e.r.) kan de dienst Mer eveneens een adviesvraag
organiseren over de ontheffingsnota maar dit is niet decretaal verplicht. De adviesvraag bij een
ontheffing dient in de eerste plaats om na te gaan of de adviesinstantie het al dan niet eens is met de
conclusies van het effectenonderzoek meer bepaald over de aanzienlijkheid van de effecten. Als de
adviesinstantie het niet eens is met de conclusies, dan moet duidelijk aangegeven worden waarom
niet. Indien dit te wijten is aan een tekort aan informatie, dan moet de adviesinstantie aangeven waar
deze informatie kan bekomen worden.

De adviesvraag bij de plan-m.e.r.-screening is decretaal verplicht en moet door de initiatiefnemer
georganiseerd worden. De initiatiefnemer kan een lijst van adviesinstanties opvragen bij de dienst Mer
of zelf de aan te schrijven instanties selecteren op basis van de lijst in bijlage bij he t besluit. Ook hier
moeten de adviesinstanties hun akkoord geven over de conclusies van het effectenonderzoek (hamelijk
dat de effecten niet aanzienlijk zijn) en desgevallend motiveren waarom het er niet mee eens zijn, en
eventueel aangeven waar bijkomende informatie kan gevonden worden.

Het advies moet dus op het niveau van het plan of project en de vraagstelling gegeven worden. Voor

een kennisgevingisditbv. 6 wel k onderzoek moet er gebeurend en voo
60is het onderemedkorvroddte ddebeur dofplanvhoeorrscreerimgsnatanligth e f f i ng s
de klemtoon op de vraag 6zijn de effecten al dan ni et
de strategische aspecten (planniveau) als details (projectniveau) (nog) niet aan de orde zijn en de

eventueel gemaakte strategische keuze op planniveau mag niet meer in vraag gesteld worden op het

moment dat het nog enkel om de detailuitwerking op projectniveau gaat.

De taak van de adviesinstanties bij m.e.r.-procedures is algemeen om de dienst Mer bij te staan in
haar taak om te waken over de kwaliteit van de milieubeoordeling. De taak van de adviesinstanties is
om (tijdig) alle mogelijkheden en knelpunten ten aanzien van een plan of project en/of de specifieke

(sector)bekommernissen aan te geven en aandachtspunten te formuleren waarbij zo nodig een
onderscheid gemaakt wordt tussen normen enerzijds en zogenaamde zorgplichten en
doelstellingenformuleringen anderzijds.

Het betrekken van adviesinstanties in een vroeg stadium (tijdens het m.e.r.) moet er toe leiden dat
reeds bepaalde aspecten uitgeklaard worden tijdens de m.e.r. zodat er later bij de verdere
besluitvorming niet meer hoeft over gediscussieerd te worden. Tijdens de m.e.r.-fase gaat de discussie
over te onderzoeken milieueffecten en noodzakelijk geachte milderende maatregelen. Bij de
vergunningsfase of RURfase is de vraag of het plan of project kan gerealiseerd worden, en of
milderende maatregelen al dan niet deel zullen uitmaken van het plan/project.

4.15 MER-coordinator en erkende MER -deskundigen
In Vlaanderen moet een project-MER opgemaakt worden door erkende MERdeskundigen®.

Erkende MERdeskundigen werken voor een studiebureau of opereren op zelfstandige basis. Een
deskundige is verantwoordelijk voor het uitwerken v an één of meerdere disciplines (waarvoor hij/zij
een erkenning heeft) in het milieueffectrapport. Voor volgende disciplines (en deeldomeinen) kan een
erkenning aangevraagd worden:

- Bodem (pedologie en geologie)

- Water (geohydrologie, oppervlakte- en afvalwater en mariene waters)

- Lucht (geur en luchtverontreiniging)

- Geluid en trillingen (geluid en trillingen)

- Mens (toxicologie, psychosomatische aspecten, mobiliteit en ruimtelijke aspecten)

- Fauna en flora

81 Zie parargraaf 4.3 voor meer details over de procedure en de voorwaarden voor erkenning en par. 7.2 voor een

beschrijving van de taken van MER-deskundigen en i codrdinator.
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- Licht, warmte en elektromagnetische golven
- Klimaat

- Landschap, bouwkundig erfgoed en archeologie (landschap, bouwkundig erfgoed en
archeologie)

De wettelijke procedures voor de milieueffectrapportage eisen dat de initiatiefnemer van een MER-
plichtig plan voor het opstellen van het plan -MER beroep doet op een team van medewerkers onder
leiding van een erkende MERcodrdinator en dat de initiatiefnemer van een MER-plichtig project voor
het opstellen van het project-MER beroep doet op een team van erkende MERdeskundigen onder
leiding van een erkende MERcod6rdinator. Een ontheffingsnota of een screeningsnota moet wettelijk
gezien niet door erkende MERdeskundigen opgesteld worden; in de praktijk gebeurt dit echter dikwijls

wel voor ontheffings n o t Beilesdocumenten kunnen ook door de initiatiefnemer opgemaakt w orden.
In de praktijk voeren (milieu)studiebureaus deze taak ook dikwijls uit.

De MERcodérdinator heeft een belangrijke rol, hij of zij zorgt voor de samenhang van het MER, zowel
op organisatorisch als inhoudelijk vlak en staat in voor het (intern) overleg tussen de verschillende
MERdeskundigen en het (extern) overleg met de initiatiefnemer en de dienst Mer.

Voor de specifieke rol en taken van de erkende MERdeskundigen en de MERcodrdinator, die allen als
objectieve en onafhankelijke deskundigen optreden, kan verwezen worden naar de codes van goede
praktijk die op de website van de dienst Mer staan. Deze codes passen in het kader van het algemeen
streven naar een kwaliteitsvolle milieueffectrapportage (zowel naar inhoud als naar procesverloop). De
er in opgenomen taken en principes zijn afgestemd met de wettelijk vastgelegde procedurele en
inhoudelijke vereisten van een milieueffectrapport en worden ook als leidraad bij de adviesverlening
over erkenningsaanvragen en als toetsing bij de periodieke evaluatie van de erkende deskundigen
(volgens VLAREL) gehanteerd (ziepar. 4.3).

De MERcodrdinator voert de scoping uit (zie par. 6.3.4), selecteert de nodige deskundigen en leidt het
team van deskundigen. Belangrijke taken van de MERcodrdinator zijn de informatiedoorstroming
tussen alle betrokken partijen (deskundigen onderling en met de initiatiefnemer en de dienst Mer), de
inhoudelijke afstemming tussen de verschillende disciplines (projectbeschrijving, aannames, effecten
en milderende maatregelen), het opmaken van de inleidende en besluitende hoofdstukken in het MER
en het opstellen van de niet-technische samenvatting. De MERco6rdinator moet de evoluties in de
wetgeving inzake milieueffectrapportage en leefmilieu opvolgen, een basiskennis hebben van de
verschillende milieudisciplines en deeldomeinen (ook van te behandelen aspecten waarvoor geen
erkende deskundige vereist is of die niet als sleuteldiscipline (zie par. 6.4.1) uitgewerkt moeten
worden), de richtlijnenboeken en handleidingen betreffende milieueffect rapportage toepassen en de
overlegvergaderingen met de dienst Mer (richtlijnenvergadering en/of ontwerptekstbespreking)
bijwonen. Ten aanzien van zijn opdrachtgever, de initiatiefnemer, speelt de MER-codrdinator een
belangrijke rol bij het interpreteren van de adviezen en inspraakreacties en bewaakt hij of zij de
afgesproken tijdsplanning en het budget. In het bijzonder zorgt de MER-cod6rdinator er voor dat het
definitieve MER voldoet aan de bepalingen en vereisten opgenomen in de richtlijnen voor het MER.

Van elke erkende MERdeskundige wordt verwacht dat hij of zij op de hoogte is van de meest recente
ontwikkelingen in zijn/haar vakgebied (onderzoek, wetgeving, MER-methodiek), dat de richtlijnen voor
het MER van toepassing voor de betrokken discipline gevolgd worden en dat de beschikbare
richtlijnenboeken gebruikt worden. De MER-deskundige staat in voor een correcte scoping binnen
zijn/haar discipline tijJdens de fase van de opmaak van de kennisgeving of de ontheffingsnota en dient
aanwezig te zijn op de richtlijnen- en/of ontwerptekstbespreking in het geval de betrokken discipline
een sleuteldiscipline is voor het MER.
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4.1.6

4.2

Burger en middenveldorganisaties

Bij de opmaak van een MER wordt het publiek (burgers en middenveldorganisaties) geraadpleegd
tijdens de fase van de kennisgeving®. Binnen de andere m.e.r.-procedures (ontheffing of screening)
wordt het publiek in de regel niet geraadpleegd maar louter geinformeerd.

Het publiek kan tijdens de terinzagelegging van de kennisgeving van een MER opmerkingen
formuleren die betrekking hebben op het verduidelijken van de project- of planbeschrijving, het
onderzoeken van bepaalde milieueffecten en alternatieven, de te hanteren methodieken, het
signaleren van aandachtspunten of knelpunten, het inbrengen van gebiedskennis, ... . Dat kan met een
digitale inspraakmodule die beschikbaar is op de website van de dienst Mer of via een email of brief
gericht aan de dienst Mer. De opmerkingen kunnen ook bezorgd worden aan de gemeente waar de
kennisgeving ter inzage ligt, die ze op haar beurt aan de dienst Mer overmaakt.

Tijdens deze fase kunnen geen bezwaren tegen het plan of project in rekening gebracht worden,
aangezien een MER een infematief document en geen beslissingsinstrument is. De beslissing door de
bevoegde overheid over het al dan niet vaststellen of vergunnen van het plan of project die in een

latere fase zal gebeuren, zal immers niet alleen rekening houden met het leefmilieu, maar ook met
andere belangen (sociale, economische en technische) en met openbare inspraak na het m.e.r-proces.
De vergunningverlenende overheid of andere bes
hun beslissing rekening houden met het goedgekeurde MER en hun beslissing motiveren.

Na het m.e.r.-proces, tijdens het openbaar onderzoek in het kader van de vergunningsprocedure of het
planbesluitvormingsproces kan het publiek wel bezwaren formuleren tegen het plan, programma of
project. Het MER kan dan gebruikt worden om de opmerkingen te onderbouwen en vice versa kan het
MER gebruikt worden om bezwaren te weerleggen.

Door het kennisgevingsdossier ter inzage te leggen van het publiek in de relevante gemeentehuizen,
bij de dienst Mer, bij de initiat iefnemer en op de website van de dienst Mer en/of van de
initiatiefnemer kan de bevolking opmerkingen maken en laten weten wat men onderzocht wenst te
zien in het MER. Het publiek kan zijn gebiedsspecifieke inzicht en ideeén over het project of plan en in
het bijzonder zijn gebiedsspecifieke kennis en ervaring over het project- of plangebied via de inspraak
inbrengen en kan voorstellen doen voor de effecten en alternatieven die bestudeerd dienen te worden.

Het belangrijkste doel van de raadpleging van het publiek is het verzamelen van alle aanwezige nuttige
kennis. Door deze uitwisseling kan het plan of project beter worden, kan het draagvlak ervoor
vergroten en kan eventueel vertraging in het verdere proces verloop voorkomen worden.

Naast de wettelijk verplichte inspraakmogelijkheid tijdens de kennisgevingsfase kan de initiatiefnemer
van een plan of een project op vrijwillige basis bijkomende participatiemomenten organiseren, niet
alleen tijdens de verdere opmaak van het MER maar ook bij de procedures waar geen verplichte
inspraak door het publiek voorzien is (zoals bij plan- en project-m.e.r.-screenings en
ontheffingsaanvragen) . Er is een handl ei di ng -porvoecre sép a(rz a
publiek als voor de initiatiefnemer) beschikbaar op de website van de dienst Mer.

Deontologische code inverband met milieueffectbeoordelingen

De informatieverstrekking en milieubeoordeling van MER-deskundigen moet van een hoge kwaliteit en
betrouwbaar zijn. Dit houdt in dat de MER-deskundigen zich engageren om:

- hun beroepsactiviteiten op een eerlijke en integere manier uit te oefenen, zonder
vooringenomenheid;

%2 Zie par. 4.4 met betrekking tot publieke inspraak in het m.e.r. -proces voor meer details.
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hun beroepsactiviteiten zodanig uit te oefenen dat een holistische benadering van de
milieueffectbeoordeling gewaarborgd is;

hun dienstverlening te weigeren wanneer zou blijken dat zij op enigerlei wijze geacht of
gevraagd worden om hun milieubeoordeling te vertekenen of feiten te verzwijgen of te

vervormen teneinde in de beoordeling tot b epaalde vooropgestelde bevindingen of resultaten
te komen;

in volstrekte onafhankelijkheid 33 te (kunnen) analyseren en beoordelen, zonder dat er
sprake kan zijn van een persoonlijke of zakelijke betrokkenheid bij het voornemen. Ze zullen
hun werkgevers, hun klanten en initiatiefnemers onmiddellijk informeren indien een dergelijke
betrokkenheid zou kunnen optreden;

de bronnen die zij gebruiken ten behoeve van hun analyse en rapportering te vermelden;

hun kennis en vaardigheden voortdurend te verbeteren en zich te informeren over nieuwe
ontwikkelingen in de milieueffectbeoordeling en er aan geassocieerde competentiedomeinen

MERdeskundigen engageren zich ten aanzien van de burgers en de beslissingsnemende overheden
om milieueffectbeoordelingen op integere wij ze uit te voeren, met respect voor de rechten van burgers

op inspraak en zonder dat er sprake kan zijn van een verkeerde voorstelling van zaken of
vooringenomenheid.

Zo kunnen MERdeskundigen geconfronteerd worden met deontologisched i | e mma 6 s

technische voorschriften voor de uitvoering van de milieueffectbeoordeling, op een onredelijke
manier de studiewerkzaamheden ervan beperken;

druk wordt uitgeoefend op de MER-deskundigen om de omvang of diepgang van de
milieueffectbeoordeling te beperken, specifieke specialistische studies niet uit te voeren of de
resultaten van de milieubeoordeling te beinvioeden;

klanten, overheden of andere betrokken partijen weigeren of nalaten om relevante data of
studies aan te leveren;

budgettaire beperkingen de uitvoering van afdoende analyses of een afdoende inbreng van
relevante stakeholders beperken;

de toegewezen uitvoeringstermijn te kort is voor een gedegen milieueffectbeoordeling;

voorgesteld wordt om welbepaalde onderwerpen sterk te benadrukken, te overdrijven, weg te
laten of niet openbaar te maken;

gesuggereerd wordt bepaalde formuleringen te wijzigen, in die mate dat deze de door de
MERdeskundige beschouwd worden als ontoelaatbare wijzigingen in de (mogelijke)
interpretatie van de resultaten;

ze geconfronteerd worden met een onjuiste verslaggeving of voorstelling van zaken door
initiatiefnemers, adviesverleners, burgers of andere betrokkenen;

de betaling van hun prestaties voor de milieueffectbeoordeling afhankelijk gemaakt wordt van
de positieve beoordeling van het initiatief of de goedkeuring van de milieubeoordeling (door
de dienst Mer).

33

begrip 6onafhankelijkheid6 i s opgeMbROndkerme MERt

codrdinator mag geen belang hebben bij het voorgenomen plan of programma of de alternatieven, noch
betrokken worden bij de latere uitvoering van het plan of programma. Hijj voert zijjn opdracht volledig
onafhankeljjk uit en geeft in voorkomend geval leiding aan een team van medewerkers dat geheel of
gedeelteljjk door de initiatiefnemer ter beschikking wordt gesteldd en ar t . 4. 3. MERDedioor
erkende MERcodrdinator en de erkende MERdeskundigen mogen geen belang hebben bij het voorgenomen
project of de alternatieven, noch betrokken worden bij de latere uitvoering van het project. Ze voeren hun
opdracht volledjg onafhankeljjk uitd ) . Ook artikel 34 van he tDe&kenddersoors t el t
neemt daarbij een objectieve en onafhankeljjke houding aard .
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4.3 Procedure en randvoorwaarden voor de erkenning van MER -deskundigen en
MER-codrdinatoren

431 MER-deskundigen

Een erkenning als MERdeskundige kan aangevraagd worden bij de Afdeling Milieuvergunningen en
wordt verleend op basis van specifieke erkenningsvoorwaarden (opleidings en ervaringsvereisten). De
Afdeling Milieuvergunningen raadpleegt een aantal overheidsinstantiesi waaronder de dienst Mer 1

om een advies over de erkenningsaanvraag uit te brengen. Op basis van deze adviezen en eventueel
bijkomende informatie en een hoorzitting wordt de erkenning al dan niet verleend.

De procedure voor het aanvragen van de erkenning verloopt volgens het besluit van de Vlaamse
regering van 19 november 2010 tot vaststelling van het Vlaams reglement inzake erkenningen met
betrekking tot het leefmilieu (VLAREL). De erkenning wordt toegekend voor een onbeperkte tijd maar

de deskundigen moeten wel aan de gebruikseisen voldoen, zoals een jaarlijkse bijscholing. De Afdeling
Milieuvergunningen is tevens ook bevoegd voor de handhaving op het vlak van erkenningen en het
uitvoeren van een periodieke evaluatie. Op de website van de Afdeling Milieuvergunningen kunnen de
formulieren voor het aanvragen van een erkenning gevonden worden en zijn ook de overzichten te

vinden van de erkende MERdeskundigen per discipline en deeldomein.

Deze deskundigen moeten beschikken over een diploma van master of bachelor en minstens 3 (voor
master) of 5 (voor bachelor) jaar ervaring hebben. Door periodieke evaluaties wordt nagegaan of deze
deskundigen inderdaad de vereiste kwaliteit bieden.

Belangrijke voorwaarden voor een erkenning als MERdeskundige zoals vastgelegd in VLAREL zijn
onder meer de volgende®:

- beschikken over de nodige softwareprogrammads voor
plannen en projecten op mens en milieu, ze kunnen hanteren en de resultaten ervan correct
interpreteren;

- beschikken over de nodige vakliteratuur en gegevens over de uit te voeren taken met
betrekking tot de erkenning;

- op de hoogte blijven van de recentste ontwikkelingen en wetgeving inzake de discipline
waarvoor zij erkend zijn, door daarvoor jaarlijks een bijscholing van minstens acht uur te
volgen per discipline.

Bovendien moeten de erkende deskundigen zich houden aan een Code van Goede Praktijk
(beschikbaar op de website van de dienst Mer) waarvan de toepassing een bijkomende kwaliteits-
garantie moet bieden.

432 MER-coo6rdinator

Een plan en project-MER wordt opgemaakt onder leiding van een MERcodrdinator, die ervoor zorgt
dat de verschillende disciplines goed uitgewerkt worden en op het einde tot een geheel worden
verwerkt, en die een aanspreekpunt is gedurende de hele procedure.

Wettelijk gezien dient een MER-codrdinator over een erkenning te beschikken. De erkenning van MER
coordinator was reeds in 2002 juridisch verankerd in artikel 10 van het project-m.e.r.-decreet®.

3 Zie VLAREL voor de volledige lijst vanalgemene erkenningsvoorwaarden (artikel 8), bijzondere erkennings-

voorwaarden (artikel 12) en algemene (artikel 34) en bijzondere (artikel 38) gebruikseisen.
% Artikel 10, §3, van het decreet van 18 december 2002 tot aanvulling van het decreet van 5 april 1995 houdende

algemene bepalingen inzake milieubeleid met een titel betreffende de milieueffect - en veiligheidsrapportage
(het Omerodecrteet 6)
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Oorspronkelijk voorzag artikel 10 van het DABM dat er binnen de 18 maanden na inwerkingtreding een
erkenningssysteem moest beschikbaar zijn. Deze bepaling werd nadien in 2005 via een
verzameldecreet (artikel 2 van het decreet van 22 april 2005 houdende diverse bepalingen inzake
leefmilieu en landbouw) gewijzigd als volgt:

e De VI aegensgebepaalt de datum vanaf wanneer een MER-.cobrdinator over een erkenning als
MERcodrdinator moet beschikken voor het leiden van een team van erkende MER-deskundigen. Tot
die datum kan hij op voorstel van de initiatiefnemer door de administratie worden gekozen uit het
team van erkende MERd e s k undi gen dat héet rapport opstelté

Bijgevolg gaat de dienst Mer - zowel voor plan-MERS als project-MERS - na of de MERcoordinator
over een erkenning beschikt als MERdeskundige.

Publieke inspraak in hetm.e.r  -proces
Algemeen: m.e.r. en inspraak

Het brede publiek heeft wettelijk gezien enkel recht op inspraak in het m.e.r. -proces dat leidt tot het
opstellen van een MER tijdens de terinzagelegging van de kennisgeving, dus in het begin van dat
m.e.r.-proces, waarbij de reikwijdte van het project of plan wordt beschreven, alsook de voorgenomen
activiteit, de relevante gegevens uit vorige rapportages en studies, de voorgestelde inhoudelijke
aanpak van het MER en de reeds onderzochte alternatieven, en waarbij de opstellers van het MER
worden voorgesteld. Dit recht op inspraak laat het brede publiek niet toe om bezwaren te uiten tegen
het betreffende plan of project. Het brede publiek kan tijdens dit inspraakmoment wel aangeven welke
aspecten volgens hen verder onderzocht dienen te worden, rekening houdend met de reikwijdte en
detaillering. In deze fase kan de dienst Mer enkel zinvolle reacties gebruiken voor het opstellen van
richtlijnen die de initiatiefnemer en de deskundigen moeten volgen bij het opstellen van het MER. Dit
kunnen opmerkingen zijn over de vorm en presentatie van het MER maar ook inhoudelijke
opmerkingen zoals opmerkingen over het voorgenomen plan zelf, over de alternatieven, over de
beschrijving van de bestaande toestand, milieueffecten en milderende maatregelen, over de opvolging
en evaluatie van de effecten, over de leemten in de kennis é . Dergelijke reacties worden als de
nuttige inspraak van burgers beschouwd, en worden vertaald in de richtlijnen.

Op de website van de dienst Mer zin de vol gende 6tips me t betrekking
opgenomen:

AiBel angrijk is om vooral opmerkingen te maken vanuit
omgeving. Reacties zoals "ik ben tegen het project”, "ik wil niet dat het plan doorgaat®, ... z ijn

begrijpelijke reacties, maar bieden inhoudelijk geen meerwaarde voor het onderzoek naar de
milieueffecten.

Bezwaarschriften en petities kunnen niet gebruikt worden in dit stadium van de procedure. Dat kan
later wel tijdens het openbaar onderzoek bij de vergunningsaanvraag of het ruimtelijk uitvoeringsplan.
U kan dan gebruik maken van het afgewerkte milieueffectrapport om uw bezwaren beter te
onderbouwen.

Wat kan er in uw inspraakreactie staan?
- mogelijke alternatieven (andere locatie, andere inrichting, ...)

- mogelijke effecten waarvan niet in het kennisgevingsdossier vermeld wordt dat ze onderzocht
zullen worden (geluidsoverlast, geurhinder, biotoopverlies,...)

- bepaalde aandachtspunten of gebieden in de omgeving van het project of het plan
(monumenten en landschappen, fauna en flora, landbouwgebieden, speelterreinen,...)
waarop het project of het plan een impact kan hebben en waarvan het kennisgevingdossier
geen melding maakt.
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De terinzagelegging is geen openbaar onderzoek waarbij bezwaarschriftentegen het plan, programma
of project kunnen ingediend worden. Bezwaarschriften kunnen enkel ingediend worden tijdens het
openbaar onderzoek dat georganiseerd zal worden naar aanleiding van de vergunningsaanvraagof de
vaststelling van het plan of programma. Dit is dus tijdens de latere besluitvormingsprocedure en niet
gedurende de m.e.r-procedure. Het milieueffectrapport is bij een dergelijk openbaar onderzoek
overigens bruikbaar als instrument om bezwaarschriften te onderbouwen maar ook een basis om ze te
weerleggen. Nadien moet het goedgekeurde MER ook nog worden geraadpleegd, gekoppeld aan het
openbaar onderzoek in het kader van de verdere besluitvormingsprocedure.

Bij m.e.r.-screenings en ontheffingsprocedures is er wettelijk geen publieke inspraak voorzien.
Han dleidingen participatie
De dienst Mer stelt op haar website twee handleidingen over participatie ter beschikking:

- fHandleiding participatie in het m.e.r. -proces voor initiatiefnemers van plannen en projecteno
(2013):

In deze handleiding worden de voornaamste voordelen van participatie opgesomd. De
handleiding definieert ook een aantal kernbegrippen, en zet een aanpak voor participatie in
het m.e.r.-proces uiteen. Het document geeft aan welke de verplichte participatiemomenten
zijn, de vormgeving van het participatietraject, en ook de keuzes van participatiemomenten
tijdens de verschillende m.e.r.-stappen.

- OHandleiding participatie in het m.e.r. -proces voor participanten/burgerso ( 2:0 1 3)

Deze handleiding handelt over de wettelijk verplichte inspraakmogelijkhe den bij het opmaken
van een plan-MER of project MER. Tijdens de procedure voor de milieueffectrapportage heeft
de burger volgens de regelgeving de mogelijkheid om in te spreken op de kennisgeving.
Daarna wordt het MER opgesteld. Het door de dienst Mer goedgekeurde MER kan worden
geraadpleegd tijdens het openbaar onderzoek in de verdere procedure van het plan of project
(bv. Openbaar onderzoek ruimtelijk uitvoeringsplan of stedenbouwkundige vergunnings-
aanvraag). Het goedgekeurde MER kan gebruikt worden om reacties (zoals bezwaren) op het
voorliggende plan of project te onderbouwen. De handleiding besteedt ook aandacht aan de
(voordelen van een) vrijwillige uitbreiding van de wettelijke verplichte participatie.
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JURIDISCH EN PROCHEREL KADER

Europese en Vlaamse m.e.r. -regelgeving

Europese regelgeving
Project-m.e.r.

De (oorspronkelijke) Europese project-m.e.r.-richtlijn (gepubliceerd en in werking getreden op 5 juli
1985) is Richtlijn 85/337/EEG van de Raad van 27 juni 1985 betreffende de milieueffectbeoordeling
van bepaalde openbare en particuliere projecten.

Deze richtlijn bepaalt dat de lidstaten de nodige maatregelen moeten treffen om te verzekeren dat een
vergunning vereist is voor projecten die aanzienlijke milieueffecten kunnen hebben en dat een
beoordeling van hun effecten plaatsvindt alvorens een vergunning wordt verleend. De initiatiefnemer
(particulier of overheid) van het project moet die beoordeling uitvoeren. De milieueffectbeoordeling
moet de directe en indirecte effecten van een project ide ntificeren voor de factoren mens, dier en
plant, bodem, water, lucht, klimaat, landschap, materiéle goederen en cultureel erfgoed, en de
interactie tussen deze verschillende elementen. Voor projecten die behoren tot bijlage | van de
project-m.e.r.-richtlijn dient een dergelijke beoordeling te worden opgesteld. Voor de projecten die
behoren tot bijlage Il van de project -m.e.r.-richtlijn kunnen de Lidstaten zelf specificeren op basis van
welke criteria en/of drempelwaarden deze aan een MER onderworpen moetenworden.

De Europese projectm.e.r.-richtlijn werd in 1997 en 2003 gewijzigd en verduidelijkt; in 2011 heeft de
Europese Commissie de codificatie van de Europese projecim.e.r.-richtlijn afgerond. Dit resulteerde in
een nieuwe project-m.e.r.-richtlijn: Richtlijn 2011/92/EU van het Europees Parlement en de Raad van
13 december 2011 betreffende de milieueffectbeoordeling van bepaalde openbare en particuliere
projecten - gepubliceerd op 28 januari 2012, en in werking getreden op 17 februari 2012. Richtlijn
2011/92/EU heeft de beginselen van milieueffectbeoordeling van projecten geharmoniseerd door de
invoering van minimumvereisten - met betrekking tot het type te beoordelen projecten, de
belangrijkste verplichtingen van de opdrachtgevers, de inhoud van de beoordeling en de inspraak van
de bevoegde instanties en het publiek - en draagt bij aan een hoog beschermingsniveau van het milieu
en de menselijke gezondheid (waarbij het de Lidstaten vrij staat strengere beschermingsmaatregelen
vast te stellen overeenkomstig het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU)). De
codificatie is bedoeld om de administratieve lasten te verlichten en om het gemakkelijker te maken de
mogelijke effecten van grote projecten te beoordelen, zonder de bestaande milieubeschermingseisen
af te zwakken, en om een meer geharmoniseerd regelgevingskader te creéren.

Door Richtlijn 2014/52/EU van het Europees Parlement en de Raad van 16 april 2014 tot wijziging van
Richtlijn 2011/92/EU betreffende de milieueffectbeoordeling van bepaalde openbare en particuliere
projecten wordt de project -m.e.r.-richtlijn op een aantal punten gewijzigd. De redenen om de richtlijn
te wijzigen werden als volgt verwoord:

- fRichtlijn 2011/92/EU moet worden gewijzigd om de kwaliteit van de milieueffect -
beoordelingsprocedure te verbeteren, de procedure in overeenstemming te brengen met de
beginselen van slimme regelgeving en de samenhang en synergieén met de overige
wetgeving en beleidsinitiatieven van de Unie, alsmede met de door de Lidstaten voor hun
bevoegdheidsdomeinen ontwikkelde strategieén en beleidsmaatregelen te versterken.

- Richtlijn 2011/92/EU moet bovendien zodanig worden herzien dat deze zal waarborgen dat
het milieu beter wordt beschermd, hulpbronnen efficiénter worden gebruikt en duurzame
groei in de Unie wordt bevorderd. Daartoe moeten de voorziene procedures worden
vereenvoudigd en geharmoniseerd. Milieuoverwegingen zoals een efficiént en duurzaam
gebruik van hulpbronnen, de bescherming van de biodiversiteit, klimaatverandering en risico's
op ongevallen en rampen hebben het afgelopen decennium aan belang gewonnen bij de
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beleidsvorming. Deze moeten derhalve worden meegenomen als belangrijke elementen in de
beoordelings- en besluitvormingsprocessen.

- De in bijlage Il bij Richtlijn 2011/92/EU vastgestelde selectiecriteria die de Lidstaten dienen
te hanteren om te bepalen welke projecten op grond van de aanzienlijke milieueffecten ervan
aan een milieueffectbeoordeling moeten worden onderworpen, moeten worden aangepast en
verduidelijkt. In de pra ktijk is bijvoorbeeld gebleken dat projecten waarbij waardevolle
hulpbronnen worden gebruikt of beinvioed, projecten op ecologisch kwetsbare locaties of
projecten met potentieel gevaarlijke of onomkeerbare effecten vaak aanzienlijke gevolgen
voor het milieu kunnen hebbena.

De wettelijke omzetting van deze richtlijn moet gebeuren tegen 16 mei 2017 .
5.1.1.2 Planm.e.r.

De project-m.e.r.-richtlijn is in 2001 aangevuld door Richtlijn 2001/42/EG van het Europees Parlement

en de Raad van 27 juni 2001 betreffende de beoordeling van de gevolgen voor het milieu van

bepaal de pl annen en programmads (gepubliceerd en in
zogenaamde Europese planm.e.r.-richtlijn. De richtlijn handelt over milieubeoordeling op planniveau,

een meer strategisch niveau dan dat van individuele projecten die aan bod komen in de project -m.e.r.-

richtlijn. De plan-m.e.r.-richtlijn bepaalt welke plannen aan een m.e.r. onderworpen moeten worden.

Wie een plan met mogelijk aanzienlijke milieueffecten wil opmaken, moet eer st deze milieueffecten en

de eventuele alternatieven in kaart brengen. Door in de planfase reeds rekening te houden met mens

en milieu, voorkomt men dat men in een vergevorderd stadium pas concludeert dat een specifiek

project niet haalbaar is.

5.1.1.3 Handleidingen

De Europese Commi ssie heeft handleidingen (6guidance
van de Europese richtlijnen. Deze zijn te vinden op de website van de Commissie:

De belangrijkste handleidingen zijn:

- ACommi ssi onoddntepretad awmoe odnproject catePHories in the

- A Commi sguidance bnsthe implementation of Directive 2001/42/EC on the assessment of
the effects of certain plans and programmes on the

Deze handleidingen hebben niet de status van regelgeving. De Europese Commissie geeft hierbij wel
helderheid over hoe de richtlijnen moeten worden gelezen, en ze geeft daarbij aan dat de uiteindelijke
interpretatie van het Unierecht bij het Europese Hof van Justitie ligt. Het Hof van Justitie verwijst voor
de interpretatie van richtlijnen echter geregeld naar handleidingen, dus geheel vrijblijvend zijn deze
handleidingen niet.

512 Vlaamse regelgeving: omzetting van de Europese m.e.r. -richtlijnen
De Europese m.e.r-richtlijnen zijn in Vlaamse regelgeving omgezet®.

Hieronder (Tabel 2) volgt een overzicht van de - geldende, en de historiek van de - Vlaamse
regelgeving met betrekking tot milieueffectrapportage:

% Een actualisatie van deze handleiding wordt binnenkort gepubliceerd.

87 Met uitzondering van Richtlijn 2014/52/EU die tegen mei 2017 door de Lidstaten moet worden omgezet in

nationaal recht.
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Tabel 2 Overzicht van de regelgeving m et betrekking tot milieueffectrapportage in Vlaanderen

Vlaamse decreten

2002

Decreet van de Vlaamse regering van 18 december 2002 tot aanvulling van het
Decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid
(DABM) met een titel betreffende de milieueffect- en veiligheidsrapportage (B.S
13.02.2003):

- Titel IV, Hfdst. I| DABM: plan - (en programma)-m.e.r.
- Titel IV, Hfdst. Il DABM: project -m.e.r.

GEWIJZIGD EN/OF AANGEVULD IN/DOOR:

2005 Decreet van de Vlaamse regering van 22 april 2005 houdende diverse bepalingen
inzake leefmilieu en landbouw (B.S. 13.05.2005)
C  Wijziging van art.1083 en §4 van het Vlaams m.e.r.-decreet van 2002
2007 Decreet van de Vlaamse regering van 27 april 2007 houdende wijziging van titel IV
van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid
en van art. 36ter van het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het
natuurbehoud en het natuurlijk milieu ( B.S.20.06.2007)
C  Gedeeltelijke wijziging van het DABM vervanging Hfdst. I| DABM
2009 Decreet van de Vlaamse regering van 8 mei 2009 houdende wijziging van het
decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid en van
het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk
milieu (het Natuurdecreet) wat de verplichting tot het opstellen van een
milieueffectrapportage betreft ( B.S. 3.07.2009)
C  Gedeeltelijke wijziging van het DABM (ontheffing plan-MER)
2012 Decreet van de Vlaamse regering van 23 maart 2012 houdende wijzigingen van het
decreet van 28 juni 1985 betreffende de milieuvergunning, van het decreet van het
DABM en van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening (VCRO)A.S. 20.04.2012)
C Wiziging Vlaamse projectm.e.r.-decreet van 2002: @roject-m.e.r.-
screeningsnotad
2013 Decreet van de Vlaamse regering van 1 maart 2013 houdende diverse bepalingen
inzake landbouw, leefmilieu en natuur en ruimtelijke ordening ( B.S.15.04.2013)
C  Wijzigingen aan, en aanvullingen op, het decreet van 23 maart 2012
(houdende wijziging van het Milieuvergunningendecreet, het DABM en de
VCRO)
2014 Decreet van de Vlaamse regering van 25 april 2014 houdende het rechtsherstel van

ruimtelijke uitvoeringsplannen waarvan de planmilieueffectrapportage werd
opgesteld met toepassing van het besluit van de Vlaamse regering van 18 april 2008
betreffende het integratiespoor voor de milieueffectrapportage over een ruimtelijk
uitvoeringsplan (B.S.12.05.2014)

€C Het o6Hersteldecreeto

Vlaamse uitvoeringsbesluiten / omzendbrieven

Besluit 1989 (1)

Besluit van de Vlaamse regering van 1989 houdende de organisatie van de
milieueffectbeoordeling voor bepaalde categorieén van hinderlijke inrichtingen ( B.S.
17.05.1989)

Besluit 1989 (I1)

Besluit van de Vlaamse regering van 1989 houdende de bepalingen voor het
Vlaamse Gewest van de categori€n van werken en handelingen andere dan
hinderlijke inrichtingen waarvoor een MER is vereist voor de volledigheid van de
aanvraag om een bouwvergunning (B.S.17.05.1989)

Plan-m.e.r.-besluit van
2007

Besluit van de Vlaamse regering van 12 oktober 2007 betreffende de milieueffect-
rapportage van pl anB®hll.e007) pr ogr ammadds
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C  Uitvoering decreet van de Vlaamse regering van 27 april 2007

GEWI JZI1 GD EN/ OF AANGEVULD | N/ Bl Jé

Project-m.e.r.-besluit Besluit van de Vlaamse regering van 10 december 2004 houdende vaststelling van
van 2004 de categorieén van projecten onderworpen aan milieueffectrapportage (B.S.
17.02.2005)

C Vervanging van de twee besluiten uit 1989 (supra)

2007 Omzendbrief ALNE/ 2007 van 1 decembenner
en programmadso (publicatiedatum 17.12

(Opmerking: Deze omzendbrief is niet aangepast aan de regelgeving die nadien van
kracht is geworden.)

2008 Besluit van de VIaamse regering van 18
voor de m.e.r. over een RUP (B.S.30.05.2008)

C Op 31 juli 2013 vernietigde het Grondwettelijk Hof (via arrest nr.
114/2013) h et "i nt e gnaradijk @esbppaling v@an de VCRO die
rechtszekerheid gaf aan RUPOs die
stand kwamen). Bij decreet van 25 april 2014 - houdende het
rechtsherstel van ruimtelijke uitvoeringsplannen waarvan de plan-
milieueffectrapportage werd opgesteld met toepassing van het besluit van
de Vlaamse regering van 18 april 2008 betreffende het integratiespoor
voor de milieueffectrapportage over RUP - werd een herstelprocedure
uitgewerkt ( B.S.12.05.2014)

2009 Besluit van de Vlaamse regering van 19 juni 2009 met betrekking tot het overnemen
van de verplichting inzake planmilieueffectrapportage over ruimtelijke
uitvoeringsplannen van de bevoegde overheid (B8.S. 16.07.2009)

C  Wijziging van het besluit van de Vlaamse regering van 18 april 2008
betreffende het integratiespoor voor de m.e.r. over een RUP

2013 Besluit van de Vlaamse regering van 1 maart 2013 inzake de nadere regels van de
project-m.e.r.-screening (B8.S.29.04.2013)

C  Wijziging project-m.e.r.-besluit van 2004 (bijlage Il / project -m.e.r.-
screeningsnota)

2014 Besluit van de Vlaamse regering van 7 februari 2014 houdende opheffing van het
besluit van de Vlaamse regering van 18 april 2008 betreffende het integratiespoor
voor de milieueffectrapportage over een ruimtelijk uitvoeringsplan ( B.S.24.03.2014)

C Opheffingvanhet6i nt egr ati espoor 6

Het DABM met een titel betretheneéel dghémdsi eppbdbfeaged

bevat de regelgeving met betrekking tot project-m.e.r. en plan-m.e.r.

Voor de project-m.e.r. werden naast het DABM bijkomende bepalingen vastgelegd in het besluit van de
Vlaamse regering van 10 december 2004 houdende vaststelling van de categorieén van projecten
onderworpen aan milieueffectrapportage (en haar wijzigingen). Dit besluit bevat in bijlage | de lijst met

categorieén van projecten die onderworpen zijn aan MERplicht en waarvoor een project-MER moet
worden opgesteld. Bijlage Il bij dit besluit bevat de lijst van categorieén van projecten waarvoor de

initiatiefnemer 1 hoewel er in principe een project-MER moet gpgesteld worden- een gemotiveerd
verzoek tot ontheffing van de project -MERplicht kan indienen. Bijlage Ill (nieuw ingevoerd in 2013 %)
bevat de lijst van categorieén projecten waarvoor er ihoewel er in principe een project-MER moet
opgesteld worden- een project-m.e.r.-screeningsnota kan ingediend worden. Ten gevolge van de
Europese Richtlijn 2014/52/EU van 16 april 2014 tot wijziging van de Europese project-m.e.r.-richtlijn

% In een arrest van 24 maart 2011 (C-435/09, Europese Commissie t. Belgié) heeft het Europees Hof van Justitie
namelijk geoordeeld dat het Vlaamse Gewest de artikelen en bijlagen, die in de Europese richtlijn de screening
(i.e. de bepaling van de m.e.r. -plicht) regelen, niet correct had omgezet.
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(die moet worden omgezet in nationaal recht tegen mei 2017) moet ook de Vlaamse m.e.r.-
regelgeving verder worden aangepast.

In 2007 verscheen het besluit van de Vlaamse regering van 12 oktober 2007 betreffende de

mi | i eueffectrapportage v a&et besllitagyaabia op de proceures goorahetma 6 s .
onderzoek tot milieueffectrapp ortage, de kennisgeving en inhoudsafbakening van het plan-MER, en het
openbaar onderzoek en gebruik van het plan-MER. In bijlage aan het besluit wordt een uitgebreid
overzicht opgenomen van de in het kader van een @nderzoek tot milieueffectrapportage 6te raadplegen
instanties.

52 Procedure project -MER, ontheffingsaanvraag  project -MER en project -m.e.r. -
screening

52.1  Bepaling van de project -m.e.r. -plicht *°
5211 Mogelijke procedures

Het toepassingsgebied van de milieueffectrapportage voor projecten wordt geregeld in Afdeling | van
hoofdstuk IIl van Titel IV van het DABM en verder verduidelijkt in het project-m.e.r.-besluit van 10
december 2004.

In tegenstelling tot de situatie bijplan-MERG&s zi jn de pr oj e eplicket geldwlaidelikv o or een
opgelijst, wat niet wil zeggen dat er geen interpretatiemogelijkheden meer zijn. De project -m.e.r. plicht

is wel in alle gevallen verbonden aan een vergunningsplichtige activiteit (hetzij ee n nieuwe vergunning

hetzij het vernieuwen van een vergunning). Voor niet -vergunningsplichtige activiteiten geldt er geen

m.e.r.-plicht®.

Volgende gevallen kunnen zich voordoen:

- Projecten waarvoor steeds een project-MER dient te worden opgemaakt: dit zijn de projecten
vermeld in bijlage | aan het besluit. De procedure wordt beschreven in par. 5.2.2.

- Projecten die in principe MERplichtig zijn maar waarvoor een gemotiveerd verzoek tot
ontheffing kan ingediend worden: deze zijn opgelijst in bijlage 1l aan het besluit. De te volgen
procedure in het geval van een ontheffingsaanvraag wordt beschreven in par.5.2.3.

- Voor projecten vermeld in bijlage Ill van het besluit geldt in principe ook de MER -plicht, maar
de mogelijkheid bestaat om via een project-m.e.r.-screeningsnota (in te dienen bij de
overheid die beslist over de ontvankelijkheid en volledigheid van de vergunningsaanvraag)
aan te tonen dat ze geen aanzienlijke milieueffecten (kunnen) hebben, op basis van bv. hun
ligging, eigenschappen, capaciteit of afmetingen. De procedure wordt beschreven in par.
5.2.4.

¥ I'n de internationale | iterat wreenngdormgethrwodn .d@Ome veravarhmeémngw

met de termen plan-m.e.r.-screening of project-m.e.r.-screening (wat in Vlaanderen formele procedures zijn
met bijhorende documenten) wordt deze term hier niet in deze context gebruikt.
4 Met die nuance dat ook e e nmedédeling kleine veranderingd  m -péichtig kan zijn. (cf. art. 6bis §3 van het
besluit van de Vlaamse regering van 6 februari 1991 houdende vaststelling van het Vlaams reglement
betreffende de milieuvergunning).

26



is het project opgenomen in
bijlage 1 van het besluit?

i

STAP 1: BULAGE 1 VAN HET BESLUIT

MER vereist

is het project opgenomen in
bijlage 2 van het besluit?

is het project opgenomen in
bijlage 3 van het besluit?

GEEN MER of onderzoek
geval per geval vereist

Figuur 1 wordt het
weergegeven:
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" STAP 3: BULAGE 3 VAN HET BESLUIT

is het project opgenomen in
bijlage 3 van het besluit?

GEEN MER of onderzoek
geval per geval vereist

Figuur 1

Het @nderzoek geval per gevalbgebeurt in stap 2 aan

Bepaling van de project

ONDERZOEK VIA PROJECT-M.E.R.-
SCREENING

J

aan de hand van een screeningsnota.

-m.e.r. -plicht

Het project kan geen aanzienlijke gevolgen
i hebben voor het milieu en een project-MER
kan redelijkerwijze geen nieuwe of
bijkomende gegevens over aanzienlijke
milieueffecten bevatten.

Vroeger plan-MER goedgekeurd voor
plan met vergelijkbare effecten of een
project-MER waarvan initiatief
herhaling, voortzetting of alternatief is
en nieuw-project-MER kan geen nieuwe
of bijkomende gegevens over

aanzienlijke milieueffecten bevatten.

B
i

Vroeger plan-MER goedgekeurd voor
plan met vergelijkbare effecten of een
project-MER waarvan initiatief
i herhaling, voortzetting of alternatief is
en nieuw-project-MER kan geen nieuwe
of bijkomende gegevens over
aanzienlijke milieueffecten bevatten.

Het project kan geen aanzienlijke gevolgen

kan redelijkerwijze geen nieuwe of
bijkomende gegevens over aanzienlijke
milieueffecten bevatten.

Vroeger plan-MER goedgekeurd voor
plan met vergelijkbare effecten of een
project-MER waarvan initiatief
herhaling, voortzetting of alternatief is
en nieuw-project-MER kan geen nieuwe
of bijkomende gegevens over
aanzienlijke milieueffecten bevatten.

"f-iet project kan geen aanzienlijke gevolgen

hebben voor het milieu en een project-MER }

E kan redelijkerwijze geen nieuwe of
E bijkomende gegevens over aanzienlijke
D milieueffecten bevatten

Vroeger plan-MER goedgekeurd voor
plan met vergelijkbare effecten of een
project-MER waarvan initiatief
herhaling, voortzetting of alternatief is
en nieuw-project-MER kan geen nieuwe
of bijkomende gegevens over

1 aanzienlijke milieueffecten bevatten.

Het project kan geen aanzienlijke gevolgen
1 hebben voor het milieu en een project-MER
kan redelijkerwijze geen nieuwe of
bijkomende gegevens over aanzienlijke
milieueffecten bevatten.
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JA MER vereist

NEE MER vereist

"i

GEEN
MER vereist

o
>

NEE MER vereist

GEEN
MER vereist
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te doorlopen stroomschema bij de bepaling van de project-m.e.r.-plicht

o GEEN
hebben voor het milieu en een project-MER | JA MER vereist

NEE MER vereist

GEEN
MER vereist

EE MER vereist

\ GEEN
ol MER vereist

NEE MER vereist

! GEEN
oL MER vereist

NEE MER vereist

de hand van een ontheffingsnota en in stap 3

Volgens artikel 4.3.3,81 van het DABM kan voor projecten die in principe aan een of andere vorm van
milieueffectrapportage zouden moeten worden onderworpen, door de Vlaamse regering onder
bepaalde strikte voorwaarden ook een vrijsteling worden verleend. Dit kan enkel indien de
bescherming van het algemeen belang het noodzakelijk maakt dat op uitzonderlijke omstandigheden
wordt gereageerd met het onverwijld uitvoeren van het project. De Vlaamse regering gaat in dat geval
na of er geen andere vorm van beoordeling geschikt is.
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5212 Duiding bij de rubrieke n van de project-m.e.r.-plicht

De dienst Mer stelt een aantal handleidingen ter beschikking die bedoeld zijn als praktisch handvat bij
de interpretatie van rubrieken uit he t project-m.e.r.-besluit.

Deze handleidingen zijn geschreven op basis van huidige inzichten, overleg met de sectoren,
praktijkervaring binnen de dienst Mer en richtlijnen vanuit Europa, en kunnen op de website van de

dienst Mer worden geraadpleegd. De handeidingen worden regelmatig bijgesteld op basis van nieuwe
inzichten.

Handleidingen zijn in geen geval juridisch bindende documenten. De handleidingen hebben in de
eerste plaats tot doel de betreffende rubrieken nader toe te lichten en zo meer duidelijkhei d te
scheppen over de projecten die eronder vallen. Er zijn op dit ogenblik (juni 2015) handleidingen
beschikbaar met betrekking tot :

- Toepassingsgebied projectmilieueffectrapportage sector ontginningen (bijlage | rubriek 23,
bijlage Il rubriek 2a en b ijlage 11l rubriek 2a);

- Tram- en spoorlijnprojecten (bijlage | rubriek 7, b ijlage Il rubrieken 10c en 10j en b ijlage I
rubrieken 10c en 10g);

- Aanleg van wegen (bijlage | rubrieken 9 en 10, bijlage Il r ubriek 10e en bijlage 1l rubriek
10e);

- Industrieterreinontwikkeling (bijlage 1l rubriek 10a en b ijlage Il rubriek 10a);

- Stadsontwikkelingsprojecten (bijlage Il rubriek 10b en b ijlage 1l rubriek 10b);

- Intensieve veeteelt (bijlage | rubriek 21, bijlage Il rubriek 1e en b ijlage Il rubriek le);
- Textiel (bijlage Il rubriek 8b en bijlage Il rubriek 8b);

- Onttrekken of kunstmatig aanvullen van grondwater ( bijlage |, rubriek 15, bijlage II, rubriek
100 en bijlage Ill, rubriek 10j);

- Toerisme en recreatie (bijlage 1l rubriek 12 en bijlage Il rubriek 12  (uitgezonderd I, 12c) ;
- Chemie (bijlage | rubrieken 6 en 25, bijlage Il rubriek 6 en bijlage Il rubriek 6);
- Wijzigings- en uitbreidingsrubrieken (bijlage I, rubrieken 28a en 28b, bijlage I, rubrieken 13a

en 13b en bijlage 111,13) .

De dienst Mer heeft de intentie om de komende jaren nog meer handleidingen op te maken naarmate
daar nood aan is.

Ook op Europees niveau zijn er richtlijnen om de definities en rubrieken in de Europese project-m.e.r.-
richtlijn (bijlage | en b ijlage 1) te interpreteren. Deze ric htlijnen zijn te raadplegen op de
OEnvironment/ Environment al | mpact Assessmentd6 webpagin

Het betreft onder anderev o | g e nd e d o@ommssion geidance documents )
- Interpretation of definitions of certain project categories of annex | and Il of the EIA Directive
(2008)*;

- Interpretation suggested by the Commission as regards the application of the EIA Directive to
ancillary/associated works (5/03/2012);

- Application of the EIA Directive to projects related to the exploration an d exploitation of
unconventional hydrocarbon (5/03/2012); en

- Application of EIA Directive to the rehabilitation of landfills (21/01/2010).

4 Een actualisatie van deze handeiding zal hoogstwaarschijnlijk in de nabije toekomst worden gepubliceerd.
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522

5221

Procedure opstellen project  -milieueffectrapport

De procedure volgens het DABMvoor het opstellen van een project-MER wordt gekenmerkt door drie
fasen:

- een kennisgevingsfase en richtlijnenfase: tijdens deze fase wordt het kennisgevingsdossier
opgesteld en ingediend bij de dienst Mer. De kennisgeving wordt al dan niet volledig
verklaard. In de richtlijnenfase worden de in houd en de bijzondere richtlijnen voor het plan -
MER vastgesteld door de dienst Mer;

- in de uitvoeringsfase wordt het eigenlijke plan -MER opgesteld;

- tijdens de beoordelingsfase wordt het plan-MER inhoudelijk getoetst en goed- of afgekeurd
door de dienst Mer.

Deze verschillende fasen en de erbij horende procedurestappen worden in de paragrafen hieronder
kort toegelicht en schematisch voorgesteld in Figuur 2.

Kennisgevings en richtlijnenfase

Aan de hand van de kennisgeving brengt de initiatiefnemer de dienst Mer op de hoogte van het
voorgenomen project. De kennisgeving omvat (cf. art. 4.3.481 en §2 DABM) ten minste:

- Een beschrijving en verduidelijking van het project met inbegrip van de ruimtelijke situering
ervan en in voorkomend geval het exploitatieadres van de inrichting; de ruimtelijke situering
bevat minstens een uittreksel van de ruimtelijke uitvoeringsplannen of de vigerende plannen
van aanleg en van de topografische kaarten van de omgeving;

- de vergunningen die moeten worden aangevraagd en in voorkomend geval de bestaande
vergunningstoestand voor de exploitatie van de inrichting;

- in voorkomend geval de gegevens die de administratie nodig heeft voor het aanvangen van
de grensoverschrijdende informatie-uitwisseling, bedoeld in § 5;

- in voorkomend geval de relevante gegevens uit vorige rapportages en uit de goedgekeurde
rapporten die daaruit zijn voortgekomen;

- een document waarin, steunend op de vereisten van artikel 4.3.7 en van het MER
richtlijnenboek, de inhoudelijke aanpak - met inbegrip van de methodologie - van het project-
MER wordt voorgesteld;

- een beknopte beschrijving van de alternatieven voor het project of voor onderdelen ervan die
de initiatiefnemer heeft overwogen en, bondig weergegeven, zijn bedenkingen over de voor -
en nadelen van de verschillende alternatieven;

- de relevante gegevens over de voorgestelde erkende MERcod6rdinator en het voorgestelde
team van erkende MERdeskundigen, bedoeld in artikel 4.3.6, en de taakverdeling tussen de
deskundigen;

- in voorkomend geval de gronden voor de vraag tot onttrekking aan bekendmaking en ter
inzagelegging van de kennisgeving of aangeduide delen ervan.

De dienst Mer neemt binnen de 20 dagen een beslissing over de volledigheid van de kennisgeving. Als
de kennisgeving volledig verklaard wordt betekent de initiatiefnemer een afschrift van de volledig
verklaarde kennisgeving en van de beslissing van de dienst Mer terzake binnen een termijn van tien
dagen na ontvangst, tegelijkertijd aan tenminste (artikel 4.3.4 84 DABM):

1° de overheid die in voorkomend geval in eerste aanleg een beslissing zal nemen over de
vergunningsaanvraag betreffende het project;

2° het college van burgemeester en schepenen van de gemeente of gemeenten waar het
project plaatsvindt of plaats zal vinden;
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3° de door de Vlaamse regering aangewezen administraties, overheidsinstellingen en
openbare besturen (verder @dviesinstantiesdigenoemd);

4° in voorkomend geval de ondernemingsraad en het Comité voor Preventie en Bescherming
op het werk die bestaan in het bedrijf van de initiatiefnemer - of bij ontstentenis van deze
organen, de vakbondsafvaardiging - en de milieucoordinator

De dienst Mer bezorgt de initiatiefnemer een lijst met contactgegevens van deze gemeenten en
instanties.

Deze gemeenten leggen op hun beurt de kennisgeving ter inzage van het publiek binnen een termijn
van 10 dagen na ontvangst ervan en zij kondigen de terinzagelegging aan.

Eventuele opmerkingen over de inhoudsafbakening van het MER moeten binnen 30 dagen na aanvang
van de terinzagelegging al dan niet via de gemeente aan de dienst Mer bezorgd worden. De dienst Mer
neemt een beslissing over de bijzondere richtlijnen*? voor het MER en deelt ze binnen de 70 dagen na
de volledigverklaring van de kennisgeving mee aan de initiatiefnemer, adviesinstanties en
(desgevallend) buitenlandse autoriteiten of autoriteiten van de andere Gewesten .

2 Hierbij worden de o6bijzondere richtlijnend uit artikel 4.3
de term O6richtlijneno gebr ui kt -praktik. Revregelgeeiny sspreekt noven g me t de
6bijzondere richtlijnend om het onderscheid te maken met de

43 In dat geval wordt de termijn verlengd van 70 tot 90 dagen.
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| KENNIS-
! GEVINGSFASE e e P R P L PR RO P EPEEEEEPELRPREON

De dienst Mer verklaart de kennisgeving (on)volledig
en meldt dit aan de initiatiefnemer

¢ Deinitiatiefnemer stuurt de kennisgeving naar vergunningverlenende overheld
adviesinstanties en gemeentebesturen en de dienst Mer licht desgevallend
buitenlandse autoriteiten of andere Gewesten in

! RICHTLUNEN- ;
FASE B e e e e e e L ELL e CLLIELLEN

Het college van burgemeester en schepenen van de betrokken gemeenten legt de
kennisgeving ter inzage

De dienst Mer ontvangt opmerkingen en adviezen en stelt richtlijnen op voor de
opmaak van het project-MER

binnen 60 dagen (of 80 bij grensoverschrijdende
effecten) na volledigverklaring kennisgeving
+10dagen betekening

De dienst Mer betekent de richtlijnen aan initiatiefnemer, vergunnmgverlenende
overheid, adviesinstanties, gemeenten en desgevallend buitenlandse autoriteiten
of andere Gewesten K

Het team van deskundigen stelt onder leiding van een coérdinator het MER op en
i dient het MER in bij de dienst Mer (al dan niet na bespreking van een ontwerp-MER)

FURUOEHINGES] eomsssedam e s e s i s e i s i i s e .
FASE | binnen 30 dagen (of 50 dagen bij gemotiveerde
: beslissing) +10 dagen betekening

De dienst Mer keurt het MER goed of af en stelt een verslag op. De beslissing wordt
betekend aan de initiatiefnemer, vergunningverlenende overheid, adviesinstanties,
gemeenten en desgevallend buitenlandse autoriteiten of andere Gewesten

! BEOORDE- !
! LINGSFASE !

Na goedkeuring van het MER wordt het toegevoegd bij de vergunningsaanvraag
en kan het vergunningsproces starten

Figuur 2 Schematisch overzicht van de project -MER-procedure
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In de praktijk gaat aan die besl i ¢svooraly Tijdeesedsze a | een
vergadering waarvoor adviesinstanties, gemeenten, provincies, de initiatiefnemers en de opstellers van

het MER* worden uitgenodigd wordt ingegaan op de verschillende opmerkingen. De deelnemers aan

de vergadering kunnen hun standpunt verduidelijken. Dit bevordert de consensus tussen de

verschillende partijen (met betrekking tot bv. de te onderzoeken effecten) en helpt de dienst Mer bij

het formuleren van goed onderbouwde richtlijnen.

De beslissing van de dienst Mer heeft betrekking op:

- de inhoud van het project-MER en de inhoudelijke aanpak van de rapportage, met inbegrip
van de methodologie;

- de bijzondere richtlijnen voor het opstellen van het project -MER;

- de aanstelling van de opstellers, i.e. de (erkende) MERdeskundigen en de MERcodrdinator.
De dienst Mer houdt bij haar beslissing rekening met:

- de relevantie van de milieueffecten;

- de adviezen van de adviesinstanties en de opmerkingen en commentaren van het publiek, in
het bijzonder deze die handelen over te onderzoeken effecten of maatregelen.

5.2.22 Uitvoeringsfase

Tijdens de uitvoeringsfase stelt het team van erkende deskundigen het MER op onder leiding van een
MERcooérdinator. In de praktik vindt naar het einde van deze periode doorgaans een

6ont werptekstvergaderingd pl aat s adviebinsfardiesngemeeneez,e ver ga
provincies, initiatiefnemers en de opstellers van het MER zijn uitgenodigd, wordt de tekst besproken en

afgetoetst aan de richtlijnen. De dienst Mer beslist daarbij welke opmerkingen in de eindversie van het

MER moeten verwerkt worden. Het verslag van de ontwerptekstbespreking bevat een overzicht van

alle belangrijke opmerkingen en van hoe ermee dient omgegaan te worden. Dit helpt de opstellers van

het MER bij het opmaken van een finale versie.

Het project-MER moet minstens de volgende gegevens bevatten (cf. art. 4.3.7 81):

1° een algemeen deel dat de volgende informatie bevat:
a) een beschrijving van de doelstellingen van het voorgenomen project;
b) een overzicht van de motieven voor het voorgenomen project;

c)een beschrijving van de krachtlijnen val
bijzonder:

1) een beschrijving van de fysieke kenmerken van het hele project en de vereisten met
betrekking tot het gebruik van grond en terrein tijdens de constructie en
bedrijfsfasen alsook de aard en hoeveelheden van de gebruikte materialen;

2) in voorkomend geval een beschrijving van de voornaamste kenmerken van de
constructie- en/of productieprocessen met betrekking tot de aanwending van energie
en grondstoffen;

3) een beschrijving van de wijze waarop bij het uitwerken van het voorgenomen project
rekening werd gehouden met de te verwachten betekenisvolle milieueffecten en een
prognose van de aard en hoeveelheid van de verwachte residuen en emissies ten
gevolge van het functioneren en in voorkomend geval stopzetten en ontmantelen
van het project;

4 Deze vergaderingen zijn niet voorzien in de wetgeving .

% Individuele insprekers, verenigingen zoals bv. Natuurpunt, en actiecomités worden niet uitgenodigd op de

richtlijnenvergadering.
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deen schets van de beschi kbare alternati:

e) een vergelijking tussen het voorgenomen project en de beschikbare alternatieven die de
redelijkerwijze onderzocht kunnen worden, alsmede de redenen voor de selectie van de
te onderzoeken alternatieven;

f) een verwijzing naar de wettelijke, decretale en reglementaire voorschriften die vanuit
het oogpunt van het milieubeleid relevant zijn bij de uitvoering van het voorgenomen
project of voor de onderzochte alternatieven, en een onderzoek naar de mate waarin
het voorgenomen project of de alternatieven ermee verenigbaar zijn;

geen beschrijving van de bestaande toest:
de te verwachten ontwikkeling van dat milieu indie n noch het project noch één van de
alternatieven wordt uitgevoerd;

een deel betreffende de milieueffecten dat de volgende informatie bevat:

a) een beschrijving van de methodieken die werden gebruikt voor de bepaling en de
beoordeling van de milieueffecten;

b) een beschrijving en onderbouwde beoordeling van de waarschijnlijk aanzienlijke
milieueffecten van het voorgenomen projt

c) een beschrijving en evaluatie van de mogelijke maatregelen om de aanzienlijke nadelige
milieueffecten van het voorgenomen project op een samenhangende wijze te
vermijden, te beperken, te verhelpen of te compenseren;

d) een beschrijving van de voorzieningen die redelijkerwijze kunnen worden getroffen voor
een behoorlijke monitoring en evaluatie van de effecten van het voorgenomen project;

e) een globale evaluatie van het voorgenomen project en de onderzochte alternatieven.

een gedetailleerde opgave van de directe en indirecte, tijdelijke en permanente
tewerkstellingseffecten van het voorgenomen project en een overzicht van de totale
geplande investering met inbegrip van (te) ontvangen subsidies en andere
steunmaatregelen, alsook een overzicht van de aard, hoeveelheid en herkomst van de
gebruikte materialen en de aard, hoeveelheid en bestemming van de te produceren
goederen;

een opgave van de moeilijkheden, technische leemten of ontbrekende kennis die de
initiatiefnemer en/of het team van erkende deskundigen eventueel hebben ondervonden
bij het verzamelen en verwerken van de vereiste informatie en de gevolgen daarvan voor
de wetenschappelijkheid van het rapport;

een niet-technische samenvatting van de verstrekte informatie, zoals omschreven in 1° tot
en met 4°.

Beoordelingsfase

Na indiening van het MER bij de dienst Mer, controleert deze of het MER beantwoordt aan de
inhoudelijke vereisten van de richtlijnen en de voorgestelde methodiek uit de kennisgeving. Zij houdt

hierbij 7 indien van toepassing - ook rekening met het advies van ANB met betrekking tot de passende
beoordeling en aan departement MOW in verband met de mobiliteitsstudie. Daarna keurt de dienst Mer
het MER goed of af en stelt ze een goed of afkeuringsverslag op. Deze goed of afkeuring wordt

binnen een termijn van 40 dagen na het indienen van het MER betekend aan de initiatiefnemer, de
betrokken adviesinstanties, de MERcodrdinator en het college van burgemeester en schepenen van de
gemeente of gemeenten waar het project plaatsvindt of plaats zal vinden. De administratie kan
gemotiveerd beslissen om deze termijn te verlengen tot vijftig dagen®.

46 Cf. artikel. 4.3.8 §2, 3° van het DABM.
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Procedure ontheffingsaanvraag voor het opstellen van een project -milieueffect -
rapport

Procedure ontheffingsaanvraag project MER

Het DABM (artikel 4.3.3 83) stelt dat een bijlage -1l -project kan ontheven worden van de verplichting
tot het opstellen van een project -MER indien:

1° vroeger al een plan-MER werd goedgekeurd betreffende een plan of programma waarin een
project met vergelijkbare effecten beoordeeld werd of een project -MER werd goedgekeurdbetreffende
een project waarvan het voorgenomen initiatief een herhaling, voortzetting of alternatief is, en een
nieuw project-MER redelijkerwijze geen nieuwe of bijkomende gegevens over aanzienlijke
milieueffecten kan bevatten;

of

2° een toetsing aan de criteria van bijlage Il uitwijst dat het voorgenomen project geen aanzienlijke
gevolgen kan hebben voor het milieu en een project-MER redelijkerwijze geen nieuwe of bijkomende
gegevens over aanzienlijke milieueffecten kan bevatten.

De meeste ontheffingsdossiers worden bij de dienst Mer ingediend op basis van de tweede
ontheffingsgrond (artikel 4.3.3 83 2°). De dienst Mer kan een dergelijke ontheffing verlenen als
duidelijk aangetoond wordt dat (a) het project geen aanzienlijke effecten kan hebben én (b) een
project-MER geen nieuwe gegevens over aanzienlijke milieuefecten kan bevatten.

De initiatiefnemer moet de ontheffingsnota stofferen met voldoende informatie. Over de precieze
inhoud van een ontheffingsnota zegt de regelgeving niets. Het is zeker niet de bedoeling dat een
ontheffingsnota even gedetailleerd is als een MER; wel moet alle informatie aanwezig zijn (niet meer
en niet minder) om bovenstaande punten overtuigend aan te kunnen tonen. Minimaal moet daarom
volgende informatie opgenomen worden in een ontheffingsnota:

- een beschrijving van het project;

- een beschrijving van de projectomgeving (studiegebied) met speciale aandacht voor
kwetsbare elementen ervan;

- een beschrijving van de te verwachten effecten met desgevallend een duidelijke motivatie
waarom ze niet aanzienlijk zijn en/of niet afwijken van wat eerder al bestudeerd werd in een
plan- of project-MER.

Hoewel dit niet verplicht is volgens de regelgeving organiseert de dienst Mer meestal een adviesronde
en vraagt ze advies over de ontheffingsaanvraag aan een aantal relevante instanties.

De dienst Mer beslist binnen de 60 dagen na ontvangst van het verzoek. In voorkomend geval bevat
de beslissing de voorwaarden die aan de ontheffing zijn verbonden. Een ontheffing wordt verleend
voor een beperkte duur en vervalt als het project niet wordt aangeva ngen*” binnen een termijn die in
de beslissing wordt opgenomen. Deze termijn mag niet meer dan 4 jaar bedragen. Binnen de 70
dagen na ontvangst van het verzoek wordt de beslissing betekend aan de initiatiefnemer.

Indien de ontheffingsnota onvoldoende kan aantonen voldoet aan de voorwaarden om een ontheffing
te kunnen verlenen zoals opgenomen in artikel 4.3.3 83 van het DABM kan de dienst Mer één van de
volgende beslissingen nemen:

- Er zijn aanpassingen of verduidelijkingen noodzakelijk. Na een eventuele volgende ronde kan
de ontheffing in principe alsnog verleend worden.

47 Cf. par. 7.6 met betrekking tot de geldigheid van een MER, waarin verduidelijkt wordt wat moet verstaan
wordenonder6 aangevangeno.
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- Aanzienlijke gevolgen voor het milieu kunnen niet uitgesloten worden en de ontheffing kan
niet verleend worden. Indien de initiatiefnemer dit wenst, kan meteen aangevangen worden
met een doorstart naar een project-MER(zie par. 5.2.3.2).

De beslissing om een ontheffingsnota of een project-MER in te dienen ligt /n se bij de initiatiefnemer.

Het is echter goede praktijk dat hij bij twijfel contact opneemt met de dienst Mer om samen te
bekijken of er een redelijke kans is, rekening houdend met de kenmerken van het project en de

omgeving, dat de ontheffing inderdaad kan verleend worden. Is dit niet het geval, dan kunnen de

kosten voor de opmaak van een ontheffingsnota best vermeden worden en kan beter direct
geinvesteerd worden in de opmaak van een project-MER. Bovendien wordt tijdverlies vermeden door
meteen de meest voor de hand liggende procedure te doorlopen.

De kans dat een ontheffing zal kunnen worden verleend, wordt bepaald door 3 aspecten:

- de kenmerken van het project;
- de kenmerken van het studiegebied. Mogelijke aspecten zijn:

o de relevante eigenschappen van het studiegebied (bv. welke landgebruiksvormen
worden in (de omgeving van) het studiegebied aangetroffen? Is het gebied gevoelig

aan overstromi ngen, hudgemiliewebfuik bVadgeluidsrorméne t

die al worden overschreden in het studiegebied?);

o de aanwezigheid van Obij zondegedefibie=rsl édnhhetr md e

project-m.e.r.-besluit van 10 december 2004 (bv. een VENgebied, een beschermd
duingebied, waterwingebieden, beschermd onroerend erfgoed,
erfgoedlandschappeng ),

o de aanwezigheid van bijzonder kwetsbare gebieden (bv. overstromingsgebieden,
stiltegebieden, woonconcentraties).

- de karakteristieken van de potentiéle impact, bv. de aard, omvang en duur en frequentie van
de impact é .

Procedure doorstart ontheffingsaanvraag naar opmaak project-MER

Indien de ontheffing niet verleend kan worden dient alsnog een project-MERopgesteld te worden. Met
de mogelijkheid van doorstart van de ontheffingsaanvraag naar een project-MER, wil de dienst Mer het
tijdsverloop van achtereenvolgens een niet-verleende ontheffing en vervolgens het opstellen van een
volledige project-MER inkorten. De dienst Mer wenst dit te verwezenlijken door in overleg te gaan met
enerzijds initiatiefnemer/opstellers en anderzijds de adviesinstanties. Op deze wijze kan het reeds
uitgevoerde milieuonderzoek, opgenomen in de ontheffingsnota, waar nodig uitgediept worden tot op

het niveau van een project-MER en aangevuld en/of gewijzigd worden op basis van de opmerkingen
van de adviesinstanties en de dienst Mer.

Meer informatie over deze procedure d@oorstart ontheffing naar opmaak project -MERbis te vinden op
de website van de dienst Mer.

Procedure screening project  -milieueffectrapportage

Wanneer een project onder één van de rubrieken van bijlage Ill van het project-m.e.r.-besluit van 10
december 2004 valt, kan de initiatiefnemer een project -MER opmaken, maar- en dat zal in de meeste
gevallen gebeuren - hij kan er ook voor opteren om de project -m.e.r.-screeningsprocedure te
doorlopen en dus om een project-m.e.r.-screeningsota op te stellen. Deze screening houdt in dat voor

“  Het advies van de dienst Mer is in deze natuurlijk niet bindend en geeft geen garantie dat de gevolgde weg
inderdaad succesvol zal zijn.
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de bijlage Il projecten de bevoegde administratie geval per geval zal beslissen of er al dan niet
aanzienlijke milieueffecten worden verwacht. De bevoegde administratie hierbij is de overheid die
beslist over de ontvankelijkheid en volledigheid van de vergunningsaanvraag. Bij deze beoordeling zal
niet alleen rekening worden gehouden met de omvang van het project, maar ook met de andere
relevante criteria, onder meer de aard en de ligging van het project, de kenmerken van de effecten, de
cumulatie met andere projecten en het gebruik van natuurlijke hulpbronnen.

In de artikelen 4.7.14/1, 82 en 4.7.26, 82 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening ¥CRQ wordt
aangegeven op welke gronden de betrokken overheid kan beslissen dat geen projectMER moet
worden opgemaakt (stedenbouwkundige vergunning). Ook in punt 1°bis, b) van de artikelen 35 en 36
van titel | van het VLAREM wordt aangegeven op welke gronden de betrokken overheid kan beslissen
dat geen project-MERmoet worden opgemaakt (milieuvergunning). Er zijn twee mogelijk gronden:

- Een toetsing aan de criteria van bijlage Il van het DABM wijst uit dat het voorgenomen
project geen aanzienlijke gevolgen kan hebben voor het milieu en een project-MER kan
redelijkerwijze geen nieuwe of bijkomende gegevens over aanzienlijke milieueffecten
bevatten; of

- vroeger werd al een plan-MER goedgekeurd betreffende een plan of programma waarin een
project met vergelijkbare effecten beoordeeld werd of een project -MER betreffende een
project waarvan het voorgenomen initiatief een herhaling, voortzetting of alternatief is, en
een nieuw project-MER kan redelijkerwijze geen nieuwe of bijkomende gegevens over
aanzienlijke milieueffecten bevatten.

De dienst Mer publiceerde op haar websitee en 6 Al gemene hamadarl-sd rdé exrgi mpg d.j eldd z
algemene handleiding is een leidraad voor de initiatiefnemer die een project-m.e.r.-screeningsnota

moet opstellen en voor de instantie die deze moet beoordelen en een beslissing moet nemen over de
project-MERplicht.

Op de website van de dienst Mer is eveneens een modelformulier voor de opmaak van de project-
m.e.r.-screeningsnota te vinden. Het gebruik van dit modelformulier is vrijwillig. Een degelijk en
volledig ingevuld modelformulier moet een goed beeld verschaffen van de milieueffecten die het
project kan genereren.

Wanneer de vergunningsaanvraag vergezeld wordt door een project-m.e.r.-screeningsnota, beslist de
fifoverheid die beslist over de ontvankeViaabei df emar vekbk
project-MER moet worden opgesteld, op het ogenblik van en als onderdeel van de beslissing over de
ontvankelijkheid en volledigheid van de vergunningsaanvraag (art. 4.3.3., 82 DABM). De beslissing dat

een project-MER over het project moet worden opgesteld, heeft van rechtswege de onvolledigheid van

de vergunningsaanvraag tot gevolg (art. 4.7.14/1, 83 en 4.7.26/1, 83 van de VCRO en art. 35, 1°bis,

¢) en 36, 1° bis, c) van titel | van het Vlarem). In dat geval kan de initiatiefnemer nog optere n om een

gemotiveerd verzoek tot ontheffing van de rapportageverplichting in te dienen bij de dienst Mer.

Bij gebrek aan een beslissing over de project-MERplicht in de ontvankelijkheids- en volledigheidsfase,

zal de vergunningverlenende overheid op het einde van de vergunningsprocedure een uitdrukkelijke
beslissing moeten nemen over de plicht tot het al dan niet opmaken van een project -MER.
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53 Procedure plan -MER, ontheffingsaanvraag plan  -MER en plan -m.e.r. -
screening

53.1 Bepaling van de plan -m.e.r -plicht
Bepaling van de plan-m.e.r.-plicht houdt volgende drie stappen in:

- nagaan of het voorgenomen plan of programma onder de definitie valt zoals gedefinieerd in
het DABM

- nagaan of het plan of programma valt onder het toepassingsgebied zoals bepaald in het
DABM

- als dat zo is: nagaan of de plicht tot opmaak van een plan-MER geldt voor dit plan of
programma.

Stap 1: Valt het plan of programma onder de definitie van het DABM ? (art. 4.1.1 §1 4° DABM)

Het antwoord op deze vraag is bevestigend indien tegelijk aan de volgende drie voorwaarden is
voldaan:

- decretale of bestuursrechtelijke bepalingen moeten voorschrijven dat een plan of programma
wordt opgesteld en/of vastgesteld,;

- het moet gaan om een plan of programma dat door een instantie op regionaal, provinciaal of
lokaal niveau is opgesteld;

- het plan of programma moet via een wetgevingsprocedure door het parlement of de regering
worden vastgesteld of door een instantie (regionaal, provinciaal of lokaal niveau) worden
vastgesteld.

Stap 2: Valt het plan of programm a onder het toepassingsgebied van het decreet? (art. 4.2.1 en 4.2.2
DABM)

Het antwoord op deze vraag is bevestigend indien:
- het plan of programma het kader vormt voor de toekenning van de vergunning voor een
project
of
- voor het plan of programma een passende beoordeling vereist is op basis van het

Natuurdecreet.

Pl annen of programmads waarvoor geen Vv a mietoederdet
toepassingsgebied van het decreet en zijn dus per definitie ook niet plan-MERplichtig.

De regelgeving voorziet drie uitzonderingen die maken dat een plan of programma niet onder de
toepassing van het decreet valt, zelfs als het antwoord op een van bovenstaande vragen positief zou
zijn. Het gaat om de drie volgende uitzonderingen:

- plannen of 9utstitendebestaradivoor de nationale defensie

- financiéle of-begrotingsplannenenipr ogr ammad s

- bepaalde plannen of programmads die worden
de structuurfondsen en het Europees oriéntatie- en garantiefonds voor de landbouw.
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Stap 3: Geldt voor het plan of programma de plicht tot opmaak van een plan -MER?

Deze stap moet enkel gezet worden voor plannen of procg
ze onder het toepassingsgebied van het decreet vallen. Twee verschillende situaties kunnen zich
voordoen:

- Van rechtswege geldt de plan-MERplicht voor elk plan of programma dat niet het gebruik
bepaalt van een klein gebied op lokaal niveau, noch een kleine wijziging inhoudt, wanneer het
plan of programma betrekking heeft op landbouw, bosbouw, visserij, energie, industrie,
vervoer, afvalstoffenbeheer, waterbeheer, telecommunicatie, toerisme, ruimtelijke ordening of
grondgebruik, en het kader vormt voor de toekenning van een vergunning voor een project
opgesomd in bijlagen I, 1l en Il van het besluit van de Vlaamse regering van 10 december
2004 houdende vaststelling van categorieén van projecten onderworpen aan milieu-
effectrapportage.

- Voor een ander plan of programma dan deze vermeld onder 1, geldt de plan-MERplicht als
de initiatiefnemer aan de hand van de criteria die worden omschreven in bijlage | bij het

decreet® niet aantoont dat dit plan of programma geen aanzienlijke milieueffecten kan
hebben.

Om na te gaan of een plan of programma al dan niet aanzienlijke mi lieueffecten kan hebben, dient een
zogenaamd @nderzoek tot milieueffectrapportage® worden uitgevoerd, ook plan-m.e.r.-screening
genoemd; dit is dus van toepassing op de tweede situatie hierboven. In deze nota dient de
initiatiefnemer aan te tonen dat het plan of programma geen aanzienlijke milieueffecten kan hebben.
Als hij dit niet kan aantonen, dan moet alsnog een volledig plan-MER opgemaakt worden. De dienst
Mer beslist hierover, op basis van de argumentatie in de screeningsnota en van de adviezen

Daamaast kunnen plannen en programmads in bepa-alde gev
m.e.r.-plicht (art. 4.2.3 §3bis DABM).

Figuur 3 geeft schematisch de verschillende stappen in de bepaling van de plarrm.e.r.-plicht weer.

Valt het plan of programma onder GEEN
¢ dedefinitie van het DABM? : plan-m.e.r. plicht
5"Va|t het plan of programma onder GEEN
het toepassingsgebied van het plan-m.e.r. plicht
_________________ L
i Ishetplan of programma van plan-m.e.. screening GEEN

rechtswege plan-MER plichtig? Aanzienlijke milieueffecten

mogelijk? plan-MER vereist

plan-MER vereist plan-MER vereist

Figuur 3 De verschillende stappen in de bepaling van de plan -m.e.r. -plicht

49 De criteria hebben betrekking enerzijds op de kernmerken van het plan of programma zelf, anderzijds op de

kenmerken van de effecten en van de gebieden die beinvioed worden.
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Hieronder wordt dieper ingegaan op de verschillende procedures:

opstellen van een plan-MER(par. 5.3.2).
ontheffing van plan-milieueffectrapportage (par. 5.3.3).

opmaken van een plan-m.e.r.-screening (par. 5.3.4).

Procedure opstellen van een plan -milieueffectrapport volgens generiek spoor

De procedure voor het opstellen van een plan-MER volgens het DABM wordt gekenmerkt door drie

fasen:

een kennisgevingsfase en richtlijnenfase: tijdens deze fase wordt het kennisgevingsdossier
opgesteld en ingediend bij de dienst Mer. De kennisgeving wordt al dan niet volledig
verklaard. In de richtlijnenfase worden de inhoud en de bijzondere richtlijnen voor het plan -
MER vastgesteld door de dienst Mer;

in de uitvoeringsfase wordt het eigenlijke plan -MER opgesteld; en

tijdens de beoordelingsfase wordt het plan-MER inhoudelijk getoetst en goed- of afgekeurd
door de dienst Mer.

Deze verschillende fasen en de erbij horende procedurestappen worden in de paragrafen hieronder
kort toegelicht en schematisch voorgesteld in Figuur 4.

Kennisgevings en richtlijnenfase

Aan de hand van de kennisgeving brengt de initiatiefnemer de dienst Mer op de hoogte van het
voorgenomen plan en de geplande opmaak van een plan-MER.

De kennisgeving omvat (cf. art. 4.2.881 DABM) ten minste:

een beschrijving en verduidelijking van de intenties inzake het voorgenomen plan of
programma en een afbakening van het gebied waarop het plan of programma betrekking
heeft;

in voorkomend geval een afschrift van het ontwerpplan of -programma en een verwijzing naar
de besluitvormingsprocedure die ervoor van toepassing is;

in voorkomend geval de gegevens die de administratie nodig heeft voor het aanvangen van
de grensoverschrijdende informatie-uitwisseling;

in voorkomend geval de relevante gegevens uit vorige rapportages en uit de goedgekeurde
rapporten die daaruit zijn voortgekomen;

een voorstel van reikwijdte en detailleringsniveau van het plan -MERY;

een document waarin de inhoudelijke aanpak, met inbegrip van de methodologie, van het
plan-MER wordt voorgesteld, waarbij wordt gesteund op de gegevens vermeld in punt 5° en
het MERrichtlijnenboek;

een beknopte beschrijving van de alternatieven voor het ontwerpplan of -programma of voor
onderdelen ervan, die de initiatiefnemer heeft overwogen en, bondig weergegeven, zijn
bedenkingen over de voor- en nadelen van de verschillende alternatieven;

de relevante gegevens over de voorgestelde erkende MERcodrdinator en het voorgestelde
team van MERdeskundigen, vermeld in artikel 4.2.9, en de taakverdeling tussen de
deskundigen;

in voorkomend geval de gronden voor de vraag tot onttrekking aan bekendmaking en ter
inzagelegging van de kennisgeving of aangeduide delen ervan.

50

Dit artikel bevat op deze plaats ook informatie over de minimale inhoud van het plan -MER zelf Deze tekst werd

verder in ditdocumentopg e nomen bi j de o6 Wi3R2)oeringsfased (zie
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Figuur 4 Schematisch overzicht van de plan -MER-procedure
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