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Doelstelling en methode.

De studie werd uitgevoerd door GTE vzw. in opdracht van AMINAL (afdeling Algemeen Milieu- en Natuurbeleid) en werd begeleid door een stuurgroep. De opinie van Vlaamse overheidsdiensten, instituten, instellingen van openbaar nut, universiteiten en hogescholen over het nut van Natuurtechnische milieubouw (NTMB), moest kritisch onderzocht worden met als doel op basis van eenduidige criteria een afwegingskader op te stellen dat het mogelijk maakt om natuurtechnisch uitgevoerde projecten op een objectieve basis te beoordelen.

Steunend op  de twee vademecums natuurtechniek (waterlopen en wegen)  en na overleg met deskundigen, werden vragen opgesteld die peilen naar informatie  over kennis en gebruik van natuurtechnische milieubouw (NTMB), over kennis en gebruik van de twee vademecums, van  de cel  en van de cursus NTMB, en over de toepassing van NTMB in infrastructuurprojecten met een bijzondere aandacht voor het gebruik van de technische steekkaarten van de twee vademecums NTMB.  In het enquêteformulier wordt verder gevraagd of de bevraagde dienst / instelling / instituut concrete ervaring heeft in de uitvoering van NTMB-projecten en per project wat de meer- en de minwaarden zijn.
De bevraging van de betrokken diensten gebeurt door  het verzenden via het internet van een e-enquêteformulier  met een begeleidend schrijven waarin de doelstellingen van het onderzoeksproject worden uiteengezet. Naar de gemeenten die niet aangesloten zijn op het internet werd een afdruk van de enquête met een begeleidende brief per post opgestuurd. 

Op basis van de 105 geregistreerde antwoorden en in overleg met de opdrachtgever werden 31 deskundigen uit de infrastructuur- en natuursector  mondeling bevraagd. Deze vertegenwoordigen  een representatief staal van de groep elektronisch bevraagde ambtenaren/deskundigen/academici. 

Voornaamste besluiten.

In het eindrapport wordt een overzicht gegeven van de kennis en het gebruik van de bevraagden over natuurtechnische milieubouw (NTMB), over de twee vademecums, over de cel  en de cursus NTMB, en over de toepassing van NTMB in infrastructuurprojecten met een bijzondere aandacht voor het gebruik van de technische steekkaarten. Er worden talrijke aanbevelingen gedaan voor aanpassingen van de inhoud en presentatie bij een eventuele heruitgave van de twee vademecums en in verband met de werking van de cel en van de cursus NTMB.

Projectleiders, diensthoofden of onderzoekers die NTMB kennen en willen gebruiken, passen natuurtechniek met succes toe in infrastructuurprojecten die ze gelast zijn uit te voeren of te beoordelen.

Wat de uitvoerbaarheid van de in de vademecums beschreven natuurtechnieken betreft, zijn de meningen van de respondenten verdeeld. De meeste respondenten zijn het er wel over eens dat de technische steekkaarten en de inleidende teksten, ideeën genereren en gemotiveerde of bereidwillige projectingenieurs aanzetten tot creativiteit en aanpassing van de klassieke technische bestekken. Bovendien kunnen ze nuttig gebruikt worden bij het overleg tussen de beheerder-projectleider, de afgevaardigden van de afdelingen en de vergunningverlenende overheid. Hierdoor kunnen geplande infrastructuurwerken natuurtechnisch uitgevoerd en beheerd worden. 
De steekkaarten van de twee vademecums geven in de regel weinig precieze informatie over mogelijke baten en kosten van NTMB voor milieu, natuur, veiligheid, economie, verkeer, vervoer, recreatie en landschap. 

De meeste respondenten kennen wel uit eigen ervaring plus- en minpunten van de toepassing van NTMB in infrastructuurwerken tegenover meer klassieke civiel- en cultuurtechnische uitvoeringen. Er bestaat echter geen erkende en systematische afweging: de projectleider maakt voor elk project een afweging tussen voor- en nadelen, waarbij in de regel de technische haalbaarheid belangrijker lijkt dan milieuoverwegingen en waarbij de functie van het project en de locatie de belangrijkste randvoorwaarden zijn.

De vaststelling dat NTMB maatregelen vaak een grotere grondinname tot gevolg hebben dan de klassieke civiel- of cultuurtechnische ingrepen, verklaart de hogere weerstand van de bevolking tegen de toepassing van NTMB-maatregelen en vermindert de haalbaarheid van NTMB-projecten.

De weerstand van beheerders van bermen tegen NTMB-maatregelen is groot, o.a. wegens het voorkomen van distels en brandnetels. Promotie van de vademecums en een goede voorlichting zijn noodzakelijk.

Het kwantificeren en afwegen van  kosten  en baten van voorgestelde NTMB-projecten is (ook internationaal) een moeilijk probleem omdat de randvoorwaarden voor de toepassing van NTMB nog ontbreken. Gericht wetenschappelijk onderzoek dient aangemoedigd om deze leemten in de kennis op te lossen.

De beheerders van waterlopen en wegen volgen  specifieke procedures voor de planning, uitvoering, inrichting, beheer en exploitatie van infrastructuurwerken. Uit de mondelinge enquête is gebleken dat de meeste  beheerders akkoord gaan met de toepassing van NTMB in hun projecten en dat de aard van de uitgevoerde natuurtechniek vooral bepaald wordt door de kennis en motivatie van de projectleider die over een vrij grote autonomie beschikt. Daarom lijkt het aangewezen de door de beheerders en bevoegde administraties vastgestelde procedures te behouden en aanbevelingen te doen voor projectleiders en  voor vergunning- en adviesverlenende diensten.

Aanbevelingen.

Algemeen.

Bij de planning van een  infrastructuurproject (bouw, aanleg, inrichting, exploitatie, beheer) moet steeds de vraag gesteld worden of het aangewezen is op een bepaalde locatie NTMB te gebruiken en zo ja welk type natuurtechniek. Het realiseren van een project om het project is niet belangrijk, wel de natuurwinst die 

gemaakt wordt (kaderend in een visie). Elk risico op het slecht uitvoeren van NTMB-maatregelen moet vermeden worden. Het consulteren van bestaande beleidskaarten  (o.a. prioriteitenkaart voor vismigratie opgesteld door het IBW, de ontsnipperingskaart opgesteld door het IN) en  het trachten oplossen van meerdere knelpunten in eenzelfde project zal de natuurwinst aanzienlijk verhogen en daardoor ook de haalbaarheid van het project.

Het is belangrijk dat in het conform verklaard MER (Milieueffectrapport) van een gepland mer-plichtig infrastructuurwerk, de milieuverzachtende NTMB-maatregelen goed worden beschreven (met opgave van natuurwinst, van natuurcompensatie en van te realiseren ecologische infrastructuur) en gedetailleerd worden uitgewerkt zodat ze zonder aanvullende studies kunnen opgenomen worden in de bestekken. 

Aanbevelingen voor de projectleider.

De projectleider beschikt voor vele projecten over een grote autonomie. Hij/zij maakt de bestekken en volgt de uitvoering van de werken op. De kennis van NTMB en de bereidheid om NTMB in projecten toe te passen, zijn belangrijke randvoorwaarden  voor het gebruik van NTMB in infrastructuurprojecten. Voor de meeste beheerders veroorzaakt NTMB extra werk, meer kosten (o.a. beheer) en minder zekerheid en bovendien is het niet hun hoofdtaak. De haalbaarheid van een natuurvriendelijke aanpak van een infrastructuurwerk  wordt in grote mate bepaald door de projectleider en uitvoerder die in het project moet geloven en die het project moet trekken.

Voor de toepassing van natuurtechniek in de inrichting en het beheer van waterlopen en wegen, is het belangrijk dat de technische diensten en projectleiders bereid zijn naast de vademecums NTMB en de adviezen van de cel NTMB ook de bestaande beleidsprioriteitenkaarten (o.a. ontsnipperingskaart van het IN en prioriteitenkaart voor vismigratie  van het IBW) en NTMB kennis van de wetenschappelijke instituten en universiteiten en van de administraties bevoegd voor natuur, bos en groen , landbouw en landschappen te raadplegen en waar mogelijk toe te passen. De nuttige, informatieve en ondersteunende rol van de projectgroep Natuurtechniek (bermbeheer, ontsnipperingsprojecten) van AWV voor de projectleiders van de gewestwegen en van de cel Ecologisch waterbeheer van afdeling Water van AMINAL voor de projectleiders van de onbevaarbare waterlopen categorie 3 moet hier vermeld worden.

Het is aan te bevelen dat de beslissing van de projectleider over een uit te voeren infrastructuurproject voorbereid wordt door een team samengesteld uit deskundigen in verschillende disciplines en behorend tot verschillende sectoren.

Voor het met succes toepassen van NTMB-maatregelen is het belangrijk dat de projectleider rekening houdt met volgende elementen:

· functies van het project en  knelpunten die moeten opgelost worden.

· bestaande en bindende bodembestemmingsplannen die belangrijke randvoorwaarden hebben voor de uitvoering van het project: o.a. gewestplan, habitatrichtlijngebied, VEN, gerangschikt landschap, ....

· bestaande of geplande beleidskaarten die het herstel van de natuurlijke werking van watersystemen en van  natuurgebieden en landschappen beogen en waaraan de realisatie van het project kan bijdragen (bvb. vismigratiekaart, ontsnipperingskaart). 

· relaties van het project met de wijdere omgeving. Wat zijn de te verwachten ecologische effecten van het project en hoe kunnen de voor de natuur nadelige gevolgen gemilderd worden of gecompenseerd? Indien het een mer-plichtig project betreft, is informatie beschikbaar in het MER en is het belangrijk dat de in het MER beschreven milieumilderende maatregelen effectief worden opgenomen in de uitvoering en in het beheer.

· veldinformatie en het bepalen of NTMB opportuun of gewenst is en in het bevestigend geval welke NTMB-maatregel op welke plaats zou moeten uitgevoerd worden.

· afweging plus- en minpunten natuurtechniek versus civiel- of cultuurtechniek: technische uitvoerbaarheid, veiligheid, kosten, ....

Overleg van de projectleider met de toekomstige beheerders bij de opmaak van plannen is heel belangrijk. Ervaring leert dat het niet evident is om de gemeente van alle NTMB-ingrepen te overtuigen. Een belangrijk knelpunt blijft o.a. het soms arbeidsintensiever natuurtechnisch beheer dat moet uitgevoerd worden.

Aanbevelingen voor de vergunning- en  adviesverlenende overheden.

Bij het afleveren van een stedenbouwkundige vergunning moeten de vergunning- en adviesverlenende overheden er op toezien dat de initiatiefnemer van het project in de manier van uitvoering of bij het afwegen (NTMB versus civiele- of cultuurtechniek) in de mate van het mogelijke rekening houdt met onderbouwde adviezen van de bevoegde administraties. Voorwaarde is dat de cel NTMB, de administraties bevoegd voor natuur, bossen, groen, landbouw en riviervisserij en de wetenschappelijke instituten, hogescholen en universiteiten bereidwillig hun kennis ter beschikking stellen van de beheerders van waterlopen en wegen en van de projectleiders.

Voor wat de bijdrage van de cel NTMB betreft, kan gewezen worden op:

· de publicaties van de vademecums die door de beheerders van waterlopen en wegen in de regel gekend zijn en ook gebruikt worden, maar die zouden moeten geactualiseerd worden en aangevuld met voorbeelden van concreet uitgevoerde NTMB-projecten.

· de constructieve reacties van de cel op adviesvragen van beheerders van waterlopen en wegen. De politieke haalbaarheid voor het toepassen van NTMB in projecten is groeiend: men kan nu terugvallen op reeds gerealiseerde projecten. 

· de cursus NTMB, wordt door de meeste respondenten die de cursus gevolgd hebben als zeer nuttig en relevant beoordeeld. De cursus zou ook moeten kunnen gevolgd worden door projectleiders of geïnteresseerden die niet behoren tot het departement Leefmilieu en Infrastructuur (o.a. VLM, Aquafin, provincies, gemeenten).   

Er is soms een te geringe constructieve inbreng van de bevoegde ambtenaren van de buitendiensten van AMINAL en van AROHM in de infrastructuurprojecten waarvoor een stedenbouwkundige vergunning moet afgeleverd worden (vaak wegens tijdsgebrek) waardoor de bestekken onvoldoende NTMB-inbreng realiseren. Het is gewenst dat door de bevoegde administraties van AMINAL en AROHM initiatieven genomen worden die de kennis en motivatie van hun buitendiensten inzake NTMB verhogen (o.a. via dienstregelingen, richtlijnen, cursus NTMB).

Ten slotte is het belangrijk dat de technische dienst of de projectingenieur, na de uitvoering van een NTMB-project, positieve commentaar krijgt omdat dit stimuleert tot nieuwe NTMB-initiatieven. Negatieve kritiek werkt demotiverend  en is remmend voor nieuwe initiatieven. 

