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INLEIDING

In een recent artikel in het tijdschritrevenmaken Peter Tom Jones en Roger Jacobs
brandhout van duurzame ontwikkeling: “Het is onaeertuiging dat dit concept, in zijn
gangbare betekenis, een rookgordijn optrekt ronddiépere oorzaken van het mondiale
sociaal-ecologische vraagstuk. Om een aanzet tengmt¢ het vinden van rechtvaardige en
ecologisch duurzame oplossingen, willen we probésgnte dragen tot een alternatieve
benadering, niet het minst op het vlak van de tBdl.impliceert de noodzaak van een
‘tegenvertoog’. De kiemen voor dit alternatievehasl — dat ecologie en rechtvaardigheid in
€én visie wil verenigen — zoeken wij in (door amtteontworpen) concepten als ‘ecologische
duurzaamheid’, ‘ecologische schuld’ en ‘milieu(@tintvaardigheid’ (...) Juist omwille van
de verregaande pervertering van het begrip ‘duuezamtwikkeling’ in zijn gangbare
betekenis, dringt zich de vraag op of het nog laagesol is dit concept te hanteren. De vraag
stellen, is ze beantwoorden. Veeleer dan duurzamwilkeling na te streven, zal de
internationale gemeenschap erin moeten slagengsol® duurzaamheid te ontwikkelen, en
de vruchten daarvan dan rechtvaardig te (her)venddlhere is no time to waste.” (Jones en
Jacobs 2005).

Is het zo erg gesteld met duurzame ontwikkelingha#itbegrip onhanteerbaar geworden is?
En waarom dan wel? Of verslikken Jones en Jacatls B hun analyse onvolledig en

ongenuanceerd, en komen ze overhaast tot verregaamtiusies? De vraag stellen, is niet
meteen ze beantwoorden. Of misschien juist wel. Waginnen nuanceren, betekent
impliciet dat duurzame ontwikkeling omwille van laegde redenen of onder bepaalde
omstandigheden wel bruikbaar is. Deze tekst pretemdechter geen finaal oordeel over
duurzame ontwikkeling te vellen. Hopelijk vindt tezer(es) voldoende elementen om zelf
een onderbouwde mening te vormen.

Wat ik wel wil doen, is laten proeven van het uiggde en boeiende denkwerk dat de laatste
twintig jaar rond DO gegroeid is. En van de moeiggmgingen die gedaan zijn en worden
om dat denken in de praktijk te brengen: in belgigoorbeeld, maar ook in dagelijkse
praktijk en gedrag, in educatie, in actie. En tdigenstrijdigheden die daarbij komen kijken,
de interpretatiestrijd over wat duurzaamheid nuemiigk is, de radicale concepten die
ontwikkeld zijn binnen het duurzaamheidsdenken @nindustriéle samenleving een andere
kant op te sturen, de soms (of vaak) belachelijakke afspiegeling daarvan in het beleid, en
de gerechtvaardigde vraag in welke mate je je agedadrdoor moet laten bepalen.

Het is natuurlijk een onbegonnen taak om een vigllederzicht te bieden van zowel alle
wetenschappelijk werk, alle beleidsinitiatieven alle dagelijkse praktijk die in het verlengde
van duurzame ontwikkeling van de grond gekomen. Zipch wil ik iets van alles bieden,
want het eigene van duurzame ontwikkeling is ndt ltet niet enkel voorwerp is van
wetenschappelijk onderzoek en actie, maar dat loét molitieke vertaling krijgt van
internationaal tot lokaal niveau. Misschien veriichet daarin wel van een aantal andere
‘radicaal ecologische’ thema’s die in onderdelen da cursussroene filosofie en politiek:
bouwstenen voor een andere toekoam bod komen. Het gaat niet alleen over radicaal
denkwerk over ecologische ethiek, technologie ohemie, maar ook over ‘les mains sales’,
de vuile handen die je niet kunt vermijden wannegrobeert om vertrekkend vanuit radicale
analyses en oplossingen nu, op dit moment en op g&mts, duurzaamheid politiek en



beleidsgericht te vertalen (als politicus, als ~gaegenwoordiger in lobbywerk en
adviesorganen, als wetenschapper in beleidsvoodeait onderzoek).

De tekst bestaat uit vier delen:
In deel 1 gaan we op zoek naar de achtergrondenlwarzame ontwikkeling: waarom is
men zich ermee gaan bezighouden?
In deel 2 analyseren we wat duurzame ontwikkelingeigenlijk betekent, welke keuzes
het impliceert en welke politieke vertaling het bpgekregen heeft
In deel 3 bekijken we mogelijke duurzaamheidsstyiatn
In deel 4 volgen nog wat bedenkingen in verband meefpolitiek-strategisch belang van
duurzaamheid

Er zijn enkele thema'’s die doorheen de tekst spdlen eerste dat DO geen neutraal begrip is
dat de ultieme politieke natte droom vertegenwagrddO wordt nogal eens verwoord als de
verzoening van ‘het’ ecologische, ‘het’ sociale ‘@et’ economisch. Die ‘hets’ maken
inderdaad deel uit van DO, maar in het dagelijkdé@ipke taalgebruik lijkt het soms alsof er
dankzij DO én meer concurrentiekracht mogelijkés, meer groei en welvaart, én betere
milieubescherming, én sociale rechtvaardigheidd{@meer welvaart) overal ter wereld. Dat
is niet zo. Een duurzaamheidsbeleid impliceert kstem trendbreuken die niet altijd en niet
voor iedereen in zogenaamde win-winsituaties téaler zijn. Wie anders pretendeert, trekt
inderdaad een rookgordijn op, zoals Jones en Jatelsn.

Ten tweede kan de vraag wat ‘duurzaam’ is maarigiteantwoord worden vanuit een
mondiale kijk op het probleem. Recent onderzoektvé bijvoorbeeld op dat een belangrijke
reden waarom in de EU productieprocessen eco-&tfier worden en op een aantal vlakken
het leefmilieu verbetert, is dat de milieudruk Jegtst wordt naar elders: het energie-
intensieve, materiaalverslindende en vervuilends dan de productie situeert zich niet meer
bij ons, maar in het Zuiden of het Oosten (Muradiaa 2002, Moll e.a. 2003, Giljum 2003,
Giljum en Muradian forthcoming). Zo zou de zogendamelatieve dematerialisatien een
aantal industrielanden slechts schijn zijn. Inteomale handel opent de mogelijkheid voor
industrielanden om de eigen milieukwaliteit te \etdven, zonder dat de materiaal- en
energie-intensiteit van de consumptie daalt; deleodruk wordt enkel verplaatst en is
daardoor veel minder zichtbaar. Hayian Zhamyegramme Director Euro-China Centean

de Universiteit Antwerpen — verwijst hiernaar imeaecent standpunt in MO*: “De toename
van het verbruik van grondstoffen heeft te makem ne¢ feit dat China een productiebasis
met wereldklasse geworden is voor multinational@ripeen. De delokalisering van arbeids-
en grondstoffenintensieve industrieén zoals steatiel, voeding en scheepsbouw heeft zeker
een negatieve impact gehad op het milieu en hesft groot deel van de milieukosten
gedelokaliseerd naar China” (Zhang 2005). DO inmtggen vraagt dus een mondiale context.

! Relatieve dematerialisatie betekent dat er eeatiegk ontkoppeling is van BBP-groei en groei ibrgék van
natuurlijke hulpbronnen, m.a.w. de energie- en nedéntensiteit van een eenheid BBP daalt (wat miets
zegt over een daling in het absolute niveau vaireagkebruik; dat blijft overal stijgen).



DEEL 1. DE ACHTERGROND: DE GROEIENDE KLOOF
TUSSEN ARM EN RIJK EN DE TOENEMENDE
MILIEUVERNIETIGING

Het duurzaamheidsdenken is gegroeid als reactigve@ mondiale problemen: de groeiende
kloof tussen arm en rijk op wereldvlak en de toeeavan de milieuvernietiging. Beide
problemen zijn uitgebreid gedocumenteerd en wenstaaier beknopt bij stil.

1.1. De kloof tussen arm en rijk
1.1.1. Ontnuchterende cijfers

Eén van de interessante publicaties over de klos$en arm en rijk in de wereld is het
jaarlijikse Human Development Repovan UNDP, het Ontwikkelingsprogramma van de
Verenigde Naties. Sinds 1990 brengt het rappofersijen grafieken die een ontnuchterend
beeld schetsen van de kloof tussen arm en rijKL9®2 publiceerde UNDP een figuur die
stilaan klassiek geworden is (zie figuur 1). In 998lijkt het rijkste vijfde van de

wereldbevolking op wereldvlak voor BNP, wereldhdndeningen, binnenlands sparen en
investeren goed te zijn voor minimum 80%. Sinds9188die tweedeling niet verminderd,

integendeel. Dat rijkste vijfde is goed voor zo’y2 Iniljard mensen en kan gekarakteriseerd
worden als de “mondiale consumenten-
klasse”, de mensen die vrijuit kunnen
' beschikken over auto’s, vlees en vis, GSM
. en computer, toeristische vliegtuigreizen,
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groot deel samen met de bevolking van de
industrielanden, maar o0k elites in
ontwikkelingslanden vallen eronder.

Daartegenover staat 80% van de
wereldbevolking dat het doet met de rest
van de rijkdom; het armste vijfde situeert
zich voor een groot deel in Afrika. In een

ander UNDP-rapport, dat van 1998, heeft
men de algemene cijfers opgesplitst naar
belangrijke consumptiecategorieén. Dan
blijkt het rijkste vijfde van de wereld 45%

van alle vlees en vis te consumeren (het
armste vijfde 5%), 58% van alle energie
(het armste vijfde minder dan 4%), 84%
van alle papier (het armste vijfde 1,1%), en
beschikt het rijkste vijfde over 74% van

Figuur 1. De kloof tussen arm en rijk. UNDP 1992 alle telefoonlijnen (het armste vijfde 1,5%)



en over 87% van alle auto's (het armste vijfde eirtAn 1%).

Bovenstaande figuur geeft een momentopname, maavaol@tie in de tijd van de kloof
tussen rijk en arm is al even verontrustend. Eate@ UNDP-figuur toont de evolutie op
_ lange termijn, van bij het prille begin van de
GOFP per capita - +us . . . .
theusands of 1990 US$) ey Industriéle Revolutie midden negentiende eeuw
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En nog meer cijfers. Ongeveer 1,3 miljard
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van de mondiale consumentenklasse o . o
. The world's 200 richest people are getting richer—fast
Noord en Zuid.

et warth of the 200 richest pecple They are global,
. . . citizans of both rich and poor
De conclusies zijn niet moeilijk te trekker $1.042 billon countries P

Eén: de kloof tussen arm en rijk is ze

groot. Twee: die kloof verkleint niet, mae
. . . . . Incame af $500 per second

blijft groeien. Drie: het is niet een pur :

Mot Ameria 65
Eupope 55
Ctherirdustidl ounries 12

"

Noord-Zuid, maar in feite een mondial = .~ ExstenEumpedCf5 3
consumentenklasse versus lokale arm  sguoiion 'ﬁzggaufg -
Drie .Ioopt over in vie_r: de kloqf situeert zicl Latin Amesica & Carbbean 17
ook in landen zelf, in het Zuiden én in hi Sub-Saharan Africa 1

] N Y Y |
Noorden. Want ook in meerder 108

industrielanden neemt de armoede terug t__.

De Verenigde Staten en Groot-Brittannigiguur 3. De rijken steeds rijker. UNDP

zijn typische voorbeelden. Armoede keert

terug naar de kernlanden van het kapitalisme. €Ktter naartoe: van overal ter wereld
vluchten mensen voor de armoede en trekken naavSjede Europese Unie, Japan of
Australié.




1.1.2. De mislukking van ontwikkeling

Voor wie het ontwikkelingsdiscours van de laatséeahnia kent, zijn dat ontnuchterende
vaststellingen. Hét grote doel van ontwikkeling ilmmers altijd geweest de armoede
uitbannen (of zelfs ‘uitroeien’; ‘eradicating potg) en zo snel mogelijk overal ter wereld
welvaartsniveaus creéren vergelijkbaar met dienttustrielanden. Kritische denkers over
ontwikkeling nemen daarbij vaak 20 januari 1949 eds symbolisch vertrekpdntOp dat
moment hield de nieuw gekozen VS-president Trumi@m iraugurale rede. De tweede
wereldoorlog is voorbij, de Verenigde Staten zig sierkste economische en politieke macht
uit de oorlog gekomen. Die nieuwe positie willen amsolideren en daarvoor wordt een
politiek programma uitgewerkt. President Trumandighhet met de volgende woorden aan
voor het Congres: “We moeten van wal steken metgssturfd nieuw programma om de
weldaden van onze wetenschappelijke vorderingendarstriéle vooruitgang ter beschikking
te stellen voor de verbetering en de groei van mmieikkelde gebieden (...) Het oude
imperialisme — uitbuiting voor buitenlandse winsheeft geen plaats in onze plannen. Wat
wij voor ogen hebben is een programma van ontwikgegjebaseerd op de concepten van
democratisch eerlijke behandeling (...) Grotere potidus de sleutel tot welvaart en vrede.
En de sleutel tot grotere productie is een bredere krachtigere toepassing van
wetenschappelijke en technische kennis.”

De toespraak van Truman is symbolisch zo belangnyidat het voor het eerst is dat het
woord onderontwikkeldn zo’n context op zo’n moment gebruikt wordt. 88&ling wordt de
wereld opgedeeld in ontwikkelde en onderontwikkejdbieden. De immense diversiteit van
het Zuiden van de wereldbol wordt plots in ééngatie ondergebracht: twee miljard mensen
—in 1949 — worden in één klap onderontwikkeld.vizat meer is, alle volkeren van de aarde
worden verondersteld langs dat ene pad te gaarateeng doel na te streven: ontwikkelen.
Truman vertelt er meteen bij hoe dat moet. doomenwosche groei, industriéle productie,
toepassing van moderne technologie. Op die maniandn volkeren ontsnappen uit hun
armoede, hun levensstandaard verhogen en hetz@ifdau van ontwikkeling bereiken als
het Noorden. In het Engels wordt daarvoor nogalsedsm termcatching up development
gebruikt.

‘Ontwikkeling’ is ondertussen zestig jaar lang wepgobeerd, met de boven geschetste
resultaten. In de jaren vijftig lag de nadruk oplenindustrialisatie en economische groei. De
invloedrijke theorie van Walt Rostow past binnen ldader, met zijn onderscheid van vijf
fasen die een land doorloopt in zijn ontwikkeling an een traditionele rurale maatschappij
te groeien naar een geindustrialiseerde maatsghmppmassaconsumptie. Wanneer door de
Verenigde Naties het eerste Ontwikkelingsdecenmurdt uitgeroepen (1960-1970), gaat er
naast economische meer aandacht naar sociale espact ontwikkeling, maar het basisidee
blijft dat snelle economische groei het armoedepen min of meer automatisch zal
oplossen. De rijkdom zal uiteindelijk doorsijpel@aar alle lagen van de bevolking (de
zogenaamdetrickle down strategie). Begin jaren 70, bij het begin van heteede
ontwikkelingsdecennium (1970-1980), blijkt echtet de snelle economische groei gepaard

2 Eén van de invloedrijke publicaties op dit gebiedhe Development Dictionary. A Guide to Knowledge as
Power (1991) waarin, onder redactie van Wolfgang Sa&®s) reeks auteurs centrale concepten van het
ontwikkelingsdenken onder de loupe nemen: het pegmiwikkeling zelf, gelijkheid, hulp, markt, paipatie,
armoede, productie, vooruitgang, levensstandaaotnblogie, enzovoort. Telkens wordt de geschiedean

het begrip nagegaan, hoe het geworteld is in eeaifsgke Europese beschavingscontext, hoe het dvatet
overal ter wereld beinvloed heeft en wat de gevottgarvan zijn.



gaat met toenemende ongelijkheden. In de jareng&& er daarom meer aandacht naar
armoedebestrijding en  inkomensverdeling. Het bekend model is de
basisbehoeftenbenadering, goedgekeurd tijdens deldeenferentie van de Internationale
Arbeidsorganisatie in juni 1976. Basisbehoefterwijeen zowel naar individuele behoeften
(o.a. voldoende voedsel, huisvesting, kleding) gdmeenschappelijke voorzieningen (o.a.
drinkbaar water, gezondheidszorg, onderwijs). idetiachter de strategie is dat een selectief
beleid gericht op basisbehoeften van de armstelkiagegroepen, meer oplevert dan een
beleid gericht op groei in het algemeen. In het ehodgaat veel aandacht naar een
modernisering van de landbouwsector en krijgt derloeid een belangrijke rol in de uitbouw
van publieke voorzieningen. Voor de financieringaisterk gerekend op buitenlandse hulp.

De meeste verdedigers van de basisbehoeftenseaey enkel iets in zo’n beleid als het

niet uitmondt in een groots opgezet liefdadigheidgmmma. Vandaar dat de basisbehoeften
gebonden worden aan het idee van een Nieuwe Itimmaie Economische Orde (NIEO) dat

in 1974 door de Algemene Vergadering van de Vedmilaties werd aangenomen. De

ideeén voor een NIEO ontstonden in de jaren zdasty bleek dat de handel van de

ontwikkelingslanden sterk achterop bleef ten opeicran de industrielanden en dat dat een
belemmering betekende voor de ontwikkeling van figtlen. De redenen daarvoor zocht

men in de politieke en economische machtverhoudirmenen het wereldsysteem. Daaruit

ontstond een beweging om dat systeem te hervororaer andere geconcretiseerd in de
UNCTAD-conferenties. Het actieprogramma uit 1974 den NIEO te realiseren bestond

onder andere uit een stabilisering van de exporemgsten uit grondstoffen, expansie en
diversificatie van de export van halffabrikaten afgewerkte producten uit het Zuiden,

goedkope overdracht van technologie uit de indelsimiden, verlichting van de schuldenlast
en Zuid-Zuidsamenwerking.

Begin jaren tachtig zijn zowel de basisbehoeftatsgie als de NIEO echter alweer naar het
rijk der fabeltjes verwezen. In de belangrijkstdustrielanden komen leiders aan de macht
die er een neoliberale visie op nahouden: Thatich&root-Brittannié in 1979, Reagan in de
VS in 1981, Nakasone in Japan in 1982. Zij hebbeengboodschap aan het soort
marktverstoringen dat in beide strategieén geiriginaliseerd wordt. Opnieuw ondergaan de
ontwikkelingsprogramma’s een drastische koerswijgig De Wereldbank en het
Internationaal Monetair Fonds (IMF) zijn de expowmen van het nieuwe beleid. De
schuldenlast die de derdewereldlanden in de loap da jaren zestig en vooral zeventig
hebben opgebouwd, wordt het breekijzer om het eomth beleid van die landen onder
curatele te plaatsen. Nieuwe leningen of nieuwsviblkelingshulp komen pas vrij wanneer
landen een overeenkomst hebben met IMF of Wereldbamer een structureel
aanpassingsprogramma (SAP). Die SAP’s zijn de groteuwigheid in het
ontwikkelingsbeleid van de jaren tachtig. Het idaehter zo'n programma is dat de
mislukkingen in de ontwikkelingslanden een gevajg zan een beleid dat slecht is afgesteld
op binnenlandse en internationale markt- en pgrsden. Er moet dus een omgeving
gecreéerd worden die het marktmechanisme zoveel elijfoghersteld. Typische
beleidsmaatregelen zijn de afschaffing van prijsades, liberalisering van de buitenlandse
handel, het vrijmaken van de wisselkoersen, heriggnmvan de financiéle markten,
privatisering en minder staatscontrole. In feiteekent het voor vele landen niet meer of niet
minder dan dat wat in de decennia daarvoor is apgell in de naam van ontwikkeling, nu
terug wordt ontmanteld: het onderwijs, de gezomi¥mirg, stabiele voedselprijzen
enzovoort.



Ondertussen zijn de SAPs ook weer verleden tijdvemvangen dooiPoverty Reduction
Strategiesneergeschreven Poverty Reduction Strategy Pap€PRS en PRSP). Dit zou een
nieuwe strategie ter bestrijding van armoede moetgm door IMF en Wereldbank
goedgekeurd in 1999. Oorspronkelijk waren PRSP’sdrukkelijk gekoppeld aan
schuldverlichting: HIPC-landénmet een PRSP konden schuldverlichting krijgen een
‘duurzaam’ niveafi Ondertussen is de PRSP voor alle lage inkometistaren verplichting
geworden willen ze verdere financiering krijgen \iF en Wereldbank. Ook bilaterale
donoren verwachten nu een PRSP. De theorie acR8PRB is mooi: bedoeling is dat landen
zelf hun armoedestrategie schrijven en uitwerkeat, dht gebeurt met participatie van de
civiele maatschappij, dat er met een langetermippeetief wordt gewerkt en dat de
verschillende dimensies van armoede aangepakt wohdele praktijk blijkt van al dat moois
weinig gerealiseerd te worden en blijven het mamonomische denkkader en de aanpak uit
de SAP-tijd overeind.

De officiéle economische verantwoording van de $A# PRSP’s is dat eens de economieén
van het Zuiden geherstructureerd zijn, de econdmigroei kan hervatten en dat welvaart en
sociale verworvenheden opnieuw opgebouwd kunnendewpr nu op een gezonde
economische basis en ingeschakeld in de wereldeden®laar die ‘gezonde’ economische
basis is een neoliberaal macro-economisch kaderdiisering, deregulering en inschakeling
in wereldmarkten zijn sleutelwoorden. Bovendienlepeale belangen van de industrielanden
minstens even sterk mee in de programma’s: ondeiSé&¢°/PRSP wordt de economie van
een ontwikkelingsland geheroriénteerd op de exfyaar de markten van het Noorden), wat
deviezen moet opleveren om schulden te kunnen eblipafbetalen. Tegelijk worden
importbelemmeringen afgebouwd en worden de markipen gesteld voor westerse
bedrijven.

En ondertussen blijft het ontwikkelingsvraagstukoieuwe initiatieven zorgen. De huidige
hoofdbekommernissen met betrekking tot ontwikkelimgprden goed gevat in de
Millenniumdoelstellingen van de Verenigde Naties 2000 aangenomen door de Algemene
Vergadering van de VN. De bedoeling is dat ze dsessxrd worden tegen 2015 (de becijferde
doelstellingen zijn geformuleerd tov de toestand980):
1. Extreme armoede en honger oplossen: het aaetaen levend op 1 dollar en lijdend
aan honger halveren
2. Lager onderwijs overal realiseren: voor allegems en meisjes, overal ter wereld
3. Gender gelijkheid promoten en empowerment vaawen realiseren: ongelijkheden in
het onderwijs wegwerken
4. Kindersterfte terugdringen: met 2/3 reduceremkiadersterfte beneden vijf jaar
5. Gezondheid van moeders verbeteren: met driekdarsterfte van moeders in het
kraambed terugdringen
6. HIV / AIDS, malaria en andere ziekten bestrijdde toename stoppen en de trend
omkeren
7. Milieuduurzaamheid verzekeren: principes vanrgamne ontwikkeling integreren in
nationaal beleid en programma’s; het aandeel mernseder toegang tot drinkbaar water
en sanitaire voorzieningen halveren; van minsted8 filjoen sloppenbewoners de
levensomstandigheden verbeteren

® HIPC staat voor ‘Heavenly Indebted Poor Countriés’ 1996 werd tijdens een G7-top het HIPC-inigti
gelanceerd, een initiatief voor de armste en zwakrsr schuld getroffen landen om hun schulderetéichten.

Het HIPC-initiatief heeft echter nauwelijks impagthad op de schuldenlast van landen.

* Bedoeld wordt een niveau dat een land toelaateopniverder te gaan met schuldafbetalingen. Nog eeas
een aanfluiting van de term ‘duurzaam’.



8. Een wereldwijd partnership voor ontwikkeling lre@ren: een open handels- en
financieel systeem verder ontwikkelen; betere ntaekfang voor ontwikkelingslanden;
betere schuldprogramma’s en schuldverlichting; noedwikkelingshulp; aandacht voor
kleine eilandstaten en door land ingesloten ontelikkjslanden; werk creéren voor
jongeren; toegang tot essentiéle geneesmiddelesanmenwerking met farmaceutische
bedrijven; toegang tot nieuwe technologie in saneking met de private sector (vooral
informatie- en communicatietechnologie).

Tussentijdse evaluaties van de Millenniumdoelstgén wijzen er ondertussen op dat men bij
bijna alle doelstellingen serieus achter ligt op $ehema. De vraag die natuurlijk gesteld
moet worden — maar die op de hoogste niveaus ngksvgésteld wordt — is of het beleid dat

vanuit verschillende instellingen ontwikkeld wordel compatibel is. Zijn de doelstellingen

om de ergste armoede te lenigen wel verenigbaargietd dat tegelijk vrijere markten en

afbouw van overheidsinmenging promoot (via o.a.\Wereldhandelsorganisatie)? Er is
alleszins al jarenlang geen enkele indicatie datedeerzoenen zou zijn.

In de jaren negentig verscheen ondertussen metBhetdtlandrapport en de UNCED-
conferentie een nieuwe vorm van ontwikkeling temete: duurzameontwikkeling. De vraag
is natuurlijk of die het zoveel beter kan doen. B@woord daarop bewaar ik voor verder.

1.1.3. Enkele bedenkingen

Eerst enkele afsluitende bedenkingen over de pmadiiek van ontwikkeling. Ten eerste is
duidelijk dat de doelstellingen die gesteld war@on/ontwikkeling als wereldwijd project’
op geen enkele manier gehaald zijn. Alleen al gersispreken voor zich: de dualisering op
wereldvlak en binnen landen is enkel gegroeid;ardign mensen leven in diepe armoede.
Noch een strategie die uitging van bewuste ovesgi@igenging en —investering, noch een
strategie die dat alles weer heeft afgebouwd edelarvia liberalisering en deregulering zo
snel mogelijk wilde inschakelen in de wereldecormrheeft daaraan kunnen verhelpen.

Maar critici als Esteva wijzen op nog een tweedeblgem: door de manier waarop we
denken over ontwikkeling is een groot deel van derditeit aan levenswijzen in het Zuiden
psychologisch en cultureel gekoloniseerd. Gustavste\la daarover: “Denken over
ontwikkeling — eender welke vorm van ontwikkelingveor hen die tweederde van de
wereldbevolking uitmaken, vraagt eerst dat ze atfhien als onderontwikkeld, met de hele
last van connotaties die dat meedraagt (...) Het dvooitwikkeling impliceert een gunstige
verandering, een stap van het simpele naar hetlegmpvan het minderwaardige naar het
superieure, van slechter naar beter. (...) Maar weeederde van de mensen op aarde is die
positieve betekenis van het woord ‘ontwikkelingheeortdurende herinnering aavat ze
niet zijn Het is een herinnering aan een ongewenste, odigaaioestand.” (Esteva 1991).

De levenspatronen van vele samenlevingen in hetlefuiwerden zo obstakels voor
vooruitgang: hun waarden, hun organisatie en rdklérg, hun manier om conflicten op te
lossen, vormen van handel, hun landbouw- of vett¢éedhieken. Culturen die niet prioritair
gebouwd waren op accumulatie van rijkdom, op caeecuie, op maken van winst, werden
omgesmeed en moesten ingeschakeld worden in dddwgde race voorwaarts. Culturele
diversiteit werd beschouwd als een belemmering vootwikkeling’ Grote delen van het

Zuiden ondergingen zo hetzelfde proces dat decemnteger in het Noorden had
aangevangen: de onderwerping van steeds meer @speah het sociale leven aan de



economie. En die economie is helemaal gericht opd@rbeeld van geslaagde ontwikkeling,
het ‘universele’ model van de industrielanden. Okkeling wordt cultureel-psychologisch
gezien mimesis, nabootsing, navolging.

En dan is er een derde probleem: met het verstrijk@n de decennia is het duidelijk
geworden dat de klassieke invulling van ontwikkgliniedereen dezelfde vorm en hetzelfde
niveau van welvaart als in de industrielanden -4stys onmogelijk geworden is. Want naast
het rechtvaardigheidsvraagstuk heeft zich op welakd een ecologisch vraagstuk
ontwikkeld.

1.2. De ecologische crisis

Duurzame ontwikkeling wil niet enkel een antwooel/gn op de rechtvaardigheidscrisis op
wereldvlak, maar tracht tegelijkertijid de ecologpsccrisis aan te pakken. Voor de

beschrijving van die crisis, de ontwikkeling ervan de ontwikkeling in het ecologisch

discours dat ermee gepaard gaat, verwijs ik naderanlezingen uit deze cursus. Ik sta hier
enkel kort stil bij vragen rond een aantal miliertta’s die momenteel belangrijk zijn op

wereldvlak, en geef daarna een voorbeeld van itigehavzan de ecologische problematiek
aan de hand van de ecologische voetafdruk. Eerreaugiigbale benadering, via het concept
van milieugebruiksruimte, komt verderop aan bod.

Er zijn de laatste jaren heel wat inspanningen geadan de impact van de wereldeconomie
op het milieu te meten. Men probeert daarbij isdkatten of de druk op de ecosystemen die
het leven op aarde ondersteunen, te groot wordtieif Precieze inschattingen van welke
ecosystemen hoeveel druk aankunnen, blijven wetapgelijk voor veel discussie zorgen.
Er zijn wel een aantal thema’s die momenteel premimp de agenda fungeren:
Energie: welke bronnen zijn er beschikbaar om meelerter wereld van voldoende
energie te voorzien (fossiel, kernenergie, zonneamdenergie, waterkracht...)? Hoe
wordt de bevoorrading daarvan verzekert en dooP Wseer uitputtingsgevaar voor de
niet-hernieuwbare bronnen? Hoe kunnen hernieuwlnamnen beter en ruimer benut
worden? En natuurlijk: de enorme energieconsumgtieverbranding van fossiele
brandstoffen heeft geleid tot een door de menster&ts broeikaseffect. Welke
klimaatverandering komt er op ons af, wat zijn devalgen, hoe Kkan
klimaatverandering zoveel mogelijk beperkt wordeelke landen moeten daarin wat
doen?
Water: hoe kan iedereen beschikken over voldoendesalitatief goed drinkwater?
Hoe kan het groeiende gebruik van water in landhoundustrie en huishoudens
beperkt worden? Hoe kan de vervuiling van waterebddpworden? Voor welk soort
aanwending is welk soort water geschikt? Hoe karexjgort van ‘virtueel’ water
beperkt worde?t® Wat zijn de verbanden tussen voedingsgewoontevaterverbruik?
Biodiversiteit: hoeveel plant- en diersoorten wordeedreigd met uitsterven? Wat is
de invloed van de mens hierop en kan die gestopem® Hoe sterk wordt het ‘web
van het leven’ aangetast en verzwakt? Welke vedrazgn er tussen biodiversiteit,
(traditionele) kennis van biodiversiteit en bioteologie?

® De term ‘virtueel water wordt meestal gebruikt om verwijzen naar water dat ‘opgeslagen’ zit in
geéxporteerde landbouwproducten. Snijbonen uit &evorden bij ons geconsumeerd, maar ze zijn gekweek
met Keniaans water. Wij consumeren dus als het Wanéaans water.
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Andere thema’s zijn o.a. de bodemproblematiek {era®rvuiling, inname van land,
verdeling van land...), visbestanden enzovoort

Behalve via thematische beschrijvingen van miliebgmen, hebben wetenschappers ook
geprobeerd overkoepelende benaderingen uit te weatlein één of enkele cijfers de hele
problematiek vatten. Of toch minstens een goeddbgelen van de grootte-orde van de
ecologische crisis. Voorbeelden zijn het conceptn vae milieugebruiksruimte
(MGR)(Opschoor 1995) en decological footprint(Wackernagel en Rees 1996). Beide
concepten liggen in elkaars verlengde. Ze drukkeneerste uit dat de biosfeer begrensd is,
dat er grenzen zijn aan de draagkracht van de a@sfetweede maken ze duidelijk dat de
verdeling van milieugebruik en de toegang tot ndijke hulpbronnen erg ongelijk is, vooral
tussen Noord en Zuid. Vooral de ecologische voet&ftieeft de laatste jaren veel aandacht
gekregen omdat hij visueel zo verhelderend is enedlucatief interessant om de uitdagingen
van duurzame ontwikkelingen te duiden. Het is intemechappelijk opzicht echter een
tamelijk ruwe benadering: de milieudruk wordt hkered naar opperviakte land en zee
(visgronden) die in beslag worden genomen door peigkes activiteiten, en voor bepaalde
categorieén milieudruk is betwistbaar (bijvoorbestergiegebruik / CQuitstoot).

De ecological footprintof de ecologische voetafdruk is ontwikkeld dooréwCanadese
wetenschappers, Mathis Wackernagel en William Radsjn boekOur Ecological Footprint
uit 1996 en in de studi&cological Footprints of Nationsit 1997. Sinds enkele jaren
verschijnen regelmatig rapporten in samenwerking YWWe/F, onder de titeLiving Planet
Report. Het laatste dateert van 2004 (Loh en Wackern2§€4). Er is de laatste jaren veel
werk gestoken in verfijning van methodologie enelieningsmethodes. Wackernagel en zijn
medewerkers hebben zelfs een nieuw instituut opigeri The Global Footprint NetwoPk—
om te waken over de wetenschappelijke correcthaerdde methodologie en de interpretatie
die aan de voetafdruk gegeven wordt. Dat was oakgnevant door de populariteit van het
concept verschenen er honderden publicaties eniteglgarin voetafdrukken en vergeleken
werden, vaak met verschillende of ondoorzichtigého@ologieén.

Een ecologische voetafdruk is de opperviakte aatide
Global Demand vs. Supply nodig is om in het levenspatroon van een bepaaisopa,
stad of land te voorzien. Om de berekeningen teemak
vertrekt men van de beschikbare hoeveelheid bisbbgi
productieve  aardoppervlak (woestijnen, poolkappen,
hooggebergte etc tellen dus niet mee). In 2001degeddie
10 11,3 miljard globale hectare (waarbij een globaletare een
hectare is met een biologische productiviteit gefipn het
wereldgemiddelde). Indien je die gelijk zou verdetser de
051 wereldbevolking, beschik je over ongeveer 1,8 dlba
hectare om in de behoefte van die persoon te v&orin de
eerste publicaties noemden Wackernagel e.a. diednifk
aarde-aandeel, maar in recente publicaties venschit
begrip niet meer. Maar wat wordt er van die bidaobi
productieve opperviakte echt gebruikt? Dat wordekend
— Lyailable Used op basis van de oppervilaktes die nodig zijn omaoirzien

1.3 1
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Figuur 4. De globale voetafdruk overstijgt de bigikche . .
9 N o > akkerbouw, vis), hout, vezels, ruimte

capaciteit van de aarde. Loh en Wackernagel 2004

8 Zie www.ecofoot.net
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voor infrastructuur, absorptie van emissies uitrgiegebruik. In 2001 was de totale
ecologische voetafdruk 13,5 miljard globale hectafegemiddeld 2,2 ha per persoon. De
biologische capaciteit van de aarde wordt dus cegremet 20% overschreden. De voetafdruk
ligt daarmee 2,5 keer hoger dan in 1961. Men zouaméere woorden kunnen zeggen dat er
letterlijk meer dan één aarde nodig is om in deokéilen van de wereldbevolking te voorzien.
De overschrijding van de aardse capaciteit is begonn de jaren tachtig. De betekenis
hiervan is in feite dat het natuurlijk kapitaal aprde sneller opgebruikt wordt dan het zich
kan herstellen. De ecologische capaciteit wordaao na jaar verder uitgehold.

De gemiddelde voetafdruk mag dan wel 2,2 globattane bedragen, er zijn grote verschillen
tussen continenten en landen. De industrielandgenzver boven het gemiddelde en boven
het eerlijk aarde-aandeel: de voetafdruk in de igS&dp 9,5 hectare per persoon, in Belgié/
Luxemburg op 4,9 hectare, in Zweden op 7,0 hectazovoorts. Het Zuiden blijft daar
meestal ver onder. De voetafdrukken van China dralliggen op respectievelijk 1,5 en 0,8
hectare per persoon. Wanneer landen in groepemsgimacht worden, geeft dat interessant
vergelijkings-materiaal (zie figuur 5). De grooti@n de voetafdruk en het aantal personen dat
zo leeft, wordt duidelijk. Maar ook dat enkel Odéstie en Afrika met hun voetafdruk
beneden het eerlijk aarde-aandeel blijven. Het Eid@osten en Centraal Azié zitten er net

Morth America

Western Europe

Central and Eastern Europe
Latin America and Caribbean
Middle East and Central Asia

AsiaPacific

boven. In het algemeen
kan men zeggen dat de
grootte van de
voetafdruk van een land
bepaald wordt door de
consumptie van
natuurlijke hulpbronnen

Africa

Global Hectares Per Parson

per capita, door de totale
bevolking en door de

efficiéntie waarmee
hulpbronnen  gebruikt
39 3P0 337 520 334 3,407 810 Worden,

Population in Miflions

Figuur 5. Vergelijking tussen voetafdrukken. Hoogte gemiddelde
voetafdruk per persoon, breedte proportioneel toevdking, dus
oppervlakte de totale voetafdruk van de regidh En Wackernagel 2004

Opnieuw een hele reeks
cijfers, maar wat valt
eruit te leren? Ten eerste
is het opvallend dat de gemiddelde ecologischeaddetk van de mensheid nu al boven de
ecologische draagkracht uitstijgt: gemiddeld 2,2téwe terwijl er 1,8 beschikbaar is. Zelfs
terwijl er dus nog miljarden mensen een zeer laagsamptieniveau hebben, wordt de
capaciteit al jaar na jaar aangetast. Ten tweedetiduidelijk dat vooral industrielanden
boven hun stand leven en zich per persoon veeéltéelogische productiviteit toe-eigenen.
Met andere woorden, als iedereen er de levensstijlde industrielanden op wil nahouden,
zZijn er enkele extra planeten nodig om die proddan consumptiepatronen te onderhouden.
Zo'n planeten zijn echter schaars. Ten derde, Watllanden, en zelfs grote zoals China en
India leggen per persoon een relatief lichte drpkde draagkracht van de aarde en kunnen
dus in theorie doorgroeien naar hun eerlijk aaaiedael. Alleen is die ruimte al ingenomen
door de industrielanden. Een simpele rekensom ldatt drie tot vijf keer keer meer
consumeren dan beschikbaar is per persoon — eéschypijfer voor industrielanden —,
impliceert dat voor elke ‘over-consument’ er dri wijf andere mensen zijn die maar
eenderde tot eenvijfde van het eerlijk aandeel magmsumeren. Anders blijft de mensheid
als geheel niet binnen de draagkracht van de adetezij men natuurlijk wil argumenteren
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dat een verdeling op basis van eerlijke aarde-aande simplistisch is en er andere basissen
gezocht moeten worden, bijvoorbeeld de nationaledpaciteit, of een combinatie van beide.

Maar wat de vergelijkingsbasis ook wordt, één casiel blijft als een paal boven water: een

mondiale evolutie naar de huidige productie- ensaamptiepatronen van industrielanden is

vanuit ecologisch standpunt waanzin.

1.3. Het dilemma

De tot nu toe geschetste situatie kan in enkeleraeo samengevat worden: de huidige
verdeling van welvaart is zeer onrechtvaardig — d@n ongelijkheid groeit — en de
welvaartscreatie van de mondiale consumentenkigeiseurt op een ecologisch onhoudbare
manier — en de ecologische crisis verdiept. Figutmracht dat te visualiseren: de wip is uit
evenwicht, eenvijffde van de wereldbevolking weegtarder dan de overige viervijfde, en
dat gewicht tast de draagkracht van de aarde aan.

Een fundamenteel inzicht is dan dat de klassiekalling van welvaart onmogelijk over de
hele wereld gedemocratiseerd kan worden zonder grotgre ecologische problemen te
veroorzaken. Zo'n inzicht gaat in tegen een kl&ssistrategie om verdelingsproblemen
tussen rijk en arm op te lossen, namelg
een strategie van materiél De huidige consumptie- en productiepatronen
consumptiegroei: je herverdeelt niet wat zijn sociaal en ecologisch niet duurzaam
is, maar je laat de te verdelen Kkog
groeien. Het is de aanpak die in de lo
van de vorige eeuw, en vooral na (
tweede wereldoorlog, gevolgd is in
westerse  wereld, en met succe
Economische groei en in het bijzond
consumptiegroei haalden de lont uit
sociale kruitvat en verhinderden dat e
sociaal conflict over verdeling va
inkomen en vermogen losbrak. Zoa
boven gezegd is dat in essentie ook ¥
strategie die gevolgd werd en wordt in desigyyr 6. Figuur geinspireerd op Carley en Spap
opeenvolgende ontwikkelingsdecennia van

de Verenigde Naties. Snelle industrialisatie, mosering van de landbouw, algemene groei
van productie en consumptie waren van de jaretigvijpt zeventig de basisingrediénten van
ontwikkelingsprogramma’s. Ondertussen zijn daagerhltisering van de buitenlandse handel,
hervorming van de financiéle markten, privatisererg minder staatscontrole bij gekomen.
Maar de baseline blijit dezelfde: een ontwikkeling volledig gemobbsrd op de
industrielanden, met als doel zo snel mogelijk fdeeconsumptieniveaus te bereiken.

Gebaseerd op Carley en Spapens

In een wereld die botst tegen de grenzen van dagkracht van de aarde moet bij die
groeistrategie zowel voor Noord als voor Zuid degogde vragen gesteld worden. Want
natuurlijk zal niemand ontkennen dat het Zuidemtréeeft op hogere welvaart, maar als die
welvaart op dezelfde manier gecreéerd wordt ateeinrNoorden, loopt het gegarandeerd mis.
Als het Zuiden zou ontwikkelen naar dezelfde pré@dcen consumptieniveaus als de
industrielanden, stevent de wereld af op een ewibg en sociale ramp. De welvaart van
industrielanden kan enkel gedemocratiseerd woréenkbste van ecologische en sociale
ontwrichting. Wolfgang Sachs zegt ergens dat onlsaaetsmodel “intrinsiek oligarchisch”
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is, of met andere woorden alleen mogelijk voor el@e. Het industriéle ontwikkelingsmodel
is niet uit te breiden over de hele wereld. Figdutracht dat te vatten: de wip is wel in

Rechtvaardige consumptie- en
productiepatronen :
niet noodzakelijk duurzaam

Gebaseerd op Carley en Spapens

Figuur 7. Figuur geinspireerd op Carley en Spapens

evenwicht, maar de consumptieniveaus
wegen nu zo zwaar dat de draagkracht
van de aarde onherroepelijk wordt
overschreden.

De vraag wordt dan uiteraard wat het
alternatief is. Hoe moet een ontwikkeling
eruit zien die én rechtvaardig is én de
ecologische draagkracht niet aantast?
Biedt het concept van duurzame
ontwikkeling hier een oplossing? De
Nederlandse filosoof Zweers formuleerde
de probleemstelling ooit zo: “Het gaat
dus geenszins om een ontkenning van de
noodzaak van  sociaal-economische
rechtvaardigheid of om een opoffering

daarvan aan zoiets als ecologische integriteit,rnegader om de vraag of die sociaal-
economische rechtvaardigheid via het westerse &kéMgsmodel wel één stap dichterbij
komt en of er niet een heel andere weg te bewamdelk diebovendien(meer) tegemoet
komt aan de noodzaak van ecologische integritéiveers 1997, 65).
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DEEL 2. DUURZAME ONTWIKKELING:
WAAROVER HEBBEN WE HET?

Begin jaren tachtig riepen de Verenigde Natiesgaad ondersteunde commissie in het leven
om een stand van zaken op te maken van de miliewnevikkelingsproblematiek en om
beleidspistes te formuleren om die twee grote wereblemen aan te pakken. Onder
voorzitterschap van de toenmalige Noorse eerstestainGro Harlem Brundtland, leverde de
commissie in 1987 haar eindrapport @u¢ Common Futurne ‘duurzame ontwikkeling’, dat
was volgens het rapport de weg die de wereld moskian. Het Brundtlandrapport kreeg
ruime weerklank en lag mee aan de basis van de dNtconferentie in 1992 in Rio de
Janeiro, de UNCED-conferentieUrfited Nations Conference on Environment and
Development Maar wat is eigenlijk de betekenis van duurzamnéwikkeling? En is die
eenduidig te bepalen?

2.1. De ambivalentie van Brundtland

Voor de oorsprong van de term ‘sustainable devethof ‘duurzame ontwikkeling’ wordt
meestal verwezen naar Wéorld Conservation Strateggen rapport van IUCN (International
Union for the Conservation of Nature and Naturas@®eces) uit 1980, maar het begrip werd
wereldwijd populair na de publicatie van het Brdadtrapport in 1987.

2.1.1. De inhoud van het rapport

De omschrijving van duurzame ontwikkeling die int repport gegeven wordt, is ondertussen
honderdduizenden keren herhaald: duurzame ontvitkkémeets the needs of the present
without compromising the ability of future geneoas to meet their own neédd@dVCED
1987, 8), of: duurzame ontwikkeling komt tegemamt a@e behoeften van het heden zonder
de mogelijkheden van toekomstige generaties in gjeteabrengen om in hun behoeften te
voorzien. In de volgende zinnen zegt de tekst dagtdnd van technologie, sociale organisatie
en de absorptiecapaciteit van de biosfeer grengkggen aan duurzame ontwikkeling. Maar,
wordt er meteen aan toegevoegd, dit zijn geen ates@renzen. Technologie en sociale
organisatie kunnen zo verbeterd worden dat er miikaimt voor een nieuw tijdperk van
economische groei. Om ontwikkelingslanden op eerswmptieniveau van industrielanden te
brengen, schat Brundtland — rekening houden meblkiegsgroei — dat er een vijf- tot
tienvoudige verhoging van de productie van goedemedig is (ibid., 15, 213). In
ontwikkelingslanden is er daartoe jaarlijks eenimale economische groei nodig van 5 a 6
procent. Of dat mogelijk is, zal in belangrijke mafhangen van het niveau en het patroon
van groei in industrielanden. Een jaarlijikse minmgroei in industrielanden van 3 a 4
procent is noodzakelijk. (ibid., 50-51). Om in Ndoen Zuid snellere groei mogelijk te
maken, is er vrijere markttoegang nodig van progluctiit ontwikkelingslanden, lagere
intrestvoeten, grotere technologietransfer en egmifieante verhoging van kapitaalstromen
(ibid., 89).
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Het rapport stelt voorts in zijn analyse dat zoimdustriéle productiepatronen als armoede de
laatste decennia tot toenemende milieuproblemeeidhélebben. Om te kunnen overleven
vernietigen armen hun leefomgeving, bijvoorbeeldrdcappen van bos, overbegrazing van
land enzovoort. Economische groei en welvaartsere&ataarom niet enkel noodzakelijk om
armoede op zich op te lossen, maar door de wehdiarigecreéerd wordt, kunnen ook
milieuproblemen in vele landen in het Zuiden vepeol of vermeden worden (ibid., o.a. p.
40). Langs de andere kant leidt economische groehker in industrielanden, vaak tot
milieuproblemen. Maar zoals gezegd, zal de ecoraraigroei nog sterk moeten toenemen
om duurzame ontwikkeling mogelijk te maken. Daemkel mogelijk wanneer de economie
minder materiaal- en energie-intensief wordt (ip&0-51). Nieuwe technologieén creéren de
mogelijkheid voor hogere productiviteit, verbeterdfficiéntie aan de inputzijde (minder
materialen en energie) en lagere vervuiling aanudputzijde (emissies) (ibid., 16). Alles bij
elkaar genomen wordt duurzame ontwikkeling daardgeen staat van harmonie, maar een
proces van verandering waarbij de exploitatie vaiplbronnen, de richting van investeringen,
de oriéntatie van technologische ontwikkeling enstitaotionele verandering in
overeenstemming worden gebracht met de noden vidiglwen toekomstige generaties”. Dat
zal niet makkelijk zijn, maar “pijnlijke keuzes” agen. “Uiteindelijk berust duurzame
ontwikkeling daarom op politieke wil” (ibid., 9). écentrale beleidsdoelstellingen moeten
dan zijn (ibid., 49):

Economische groei doen herleven

De kwaliteit van de groei veranderen

Basisbehoeften vervullen voor jobs, voedsel, eeergater, gezondheid

Een duurzaam bevolkingsniveau garanderen

De basis van hulpbronnen bewaren en verhogen

Technologie heroriénteren en risico’s beheren

Milieu en economie verenigen in besluitvorming

Om die keuzes uit te diepen, wijdt het rapport detafkken aan de rol van de internationale
economie, bevolking, voedselveiligheid, biodivesjt energie, industrie, stedelijke
ontwikkeling, gemeenschappelijk erfgoed (oceanes, rdimte, Antarctica), vrede en
veiligheid, institutioneel en wettelijk kader

2.1.2. Bijval en kritiek

Het rapport heeft zowel op luide bijval als op etmende kritiek kunnen rekenen. Langs de
positieve kant werd gesteld dat het rapport hetus&xijn over de aanwezigheid van twee
wereldwijde crisissen algemeen gemaakt heeft, pkisbewustzijn dat die crisissen met
elkaar verbonden zijn. Het toont ook aan dat orkelikg en economische groei, willen ze
duurzaam zijn, met nieuwe criteria rekening moetaan houden, voornamelijk met
ecologische randvoorwaarden. Vanaf Brundtland &pbneen zowel over intergenerationele

" Voor hedendaagse lezers wekt het misschien vemvimgidat het klimaatprobleem niet aan bod komt isle
echter pas in de tweede helft van de jaren tacttg na toenemende ongerustheid over een aantal
wetenschappelijke bevindingen, binnen de Vereniddeties alle krachten gebundeld werden om het
klimaatprobleem serieus te onderzoeken. In 198&ten UNEP (nited Nations Environment Progranen
WMO (World Meteorological Organizatignhet IPCC [ntergovernmental Panel on Climate Chahg®, een
denktank van wetenschappers met als doel inforntatieerzamelen over factoren die klimaatwijzigimgde
hand werken en strategieén uit te werken om eraigtiste doen. De eerste publicatie van het IPC&edatan
1990. De bevindingen waren wel invloedrijk genoeg al tegen 1992, tijdens de UNCED-conferentie dist
ondertekening van het Klimaatverdrag te leiden (eieler).
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solidariteit (tussen generaties in de tijd) als rowv#ragenerationele solidariteit (tussen de
huidige generaties).

Een groot deel van het succes heeft echter veelvalabtere redenen. Zo kennen de meeste
mensen enkel de definitie die Brundtland hanteen, niet alle andere voorstellen en
redeneringen. Die definitie is eigenlijk zeer vaag daardoor bijna vanzelfsprekend
voorwerp van consensus. Het centrale begrip uidefaitie — behoeften — wordt trouwens
nergens verder gedefinieerd dan het niveau vansebeluisvesting, gezondheid. Is dat alles
wat we bedoelen met behoeften? En kunnen iederselieh zomaar op hetzelfde niveau
gesteld worden? Gaat het over de behoeften vanedeldwijde consumentenklasse of die
van de armen? Luxebehoeften (vliegvakanties, modeof overlevingsbehoeften (water,
land, voedsel, ...)? Er wordt geen antwoord op gegeMet door die vaagheid en ambiguiteit
heeft de term ‘duurzame ontwikkeling’ op instemmlkagnen rekenen bij groepen met zeer
verschillende belangen (Reid 1995, xv). Dat hoefterigens niet louter negatief
geinterpreteerd te worden (maar daarop kom ik veedeg; zie o.a. 2.4.).

Voorts slaagt Brundtland erin met ‘duurzame ontwikig’ een wonderbaarlijke versmelting
te realiseren: ontwikkeling naar geindustrialiseeodrbeeld kan gewoon blijven doorgaan,
de economische groei moet zelfs toenemen én dat mdtis wat aanpassingen in de kwaliteit
van de groei — zowel het armoedeprobleem als higguprobleem oplossen. Dat is een zeer
interessante boodschap voor al wie in beleids-nestriéle kringen vertoeft. Maar het is
meteen ook het zwaarste punt van kritiek. Voor e@ebeschrijving en de redenering boven
gevolgd heeft, is dat allicht meteen duidelijk. Teperste wordt om het
‘ontwikkelingsprobleem’ op te lossen eigenlijk déde remedie als altijd voorgesteld: groei
naar het model van de industrielanden, nog snejfjerei dan tot dan het geval was geweest.
Het recept waarmee dat moet gebeuren is evene&aademarktwerking, kapitaalstromen,
technologietransfer. Ten tweede blijven ook indektnden op het gekende pad doorgaan,
behalve dat de groei nu materiaal- en energiei@ffianoet worden. “Our assessment” — onze
beoordeling — zegt het rapport, is dat dat kaneénkkNVaarop die beoordeling gebaseerd is en
hoe de overgang moet gebeuren, wordt nauwelijkssbeskieerd. Er wordt vooral verwezen
naar het feit dat sinds de oliecrisissen een aamdalstrielanden erin slagen hun energie- en
materiaalgebruik terug te dringen. Bijna twinticajana het Brundtlandrapport weten we
ondertussen dat die trend zich op geen enkele mia@édt voortgezet, integendeel.

2.2. De UNCED-conferentie: de ambivalentie zet zich  door

Het Brundtlandrapport maakte de weg vrij voor éan ge meest ambitieuze conferenties die
ooit door de VN georganiseerd zijn, tinited Nations Conference on Environment and
Developmentook bekend als de Rio-conferentie of de Aarde (Egrth Summy)t die plaats
had in juni 1992 in Rio de Janeiro. Er waren nitdem 178 regeringen vertegenwoordigd,
maar Rio werd ook overspoeld door duizenden joistesd en NGO-vertegenwoordigers. De
NGO’s organiseerden hun eigen alternatieve top, Glebal Forum waarop ook eigen
verklaringen werden aangenomen Adernative Treaties

Alvorens in iets meer detail naar de uitkomsten danconferentie te kijken, kan meteen
gesteld worden dat de evaluatie van Rio niet andi@nszeer gemengd kan zijn. Ja, de sociale
en de ecologische crisis kwamen aan bod; ja, edemeeen aantal belangrijke principes
geformuleerd of bevestigd; ja, er werden invlod@rij verdragen en actieplannen
geformuleerd. Maar toch kwam het dilemma geforrmdlée 1.3. niet aan bod. Sachs zegt het
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z0: “Rio was een poging van de dominerende gro@pede maatschappij om een antwoord te
vinden op de uitdagingen van het heersende wemstklmy. Rio moest een grote stap op het
pad van duurzaamheid betekenen. Maar sindsdien z& goed als niets gebeurd. Op het
niveau van officieel beleid en statistieken is UNICEen mislukking. Wereldwijd zijn de
armoede en de problemen toegenomen. Je kunt datzomeaar afdoen als een slechte
uitvoering van de akkoorden. Er is meer aan de lfandHet zaad van de mislukking zit in
het feit dat de twee fundamentele redenen vooohwtikkelings- en milieuprobleem niet in
vraag gesteld zijn: noch de onophoudelijke econoneéisrace van het Noorden, noch de
vergeefse mimetische strijd van het Zuiden. Heticmzdat landen in het Zuiden het
ontwikkelingspad van het Noorden niet kunnen natemtis nergens ter sprake gekomen, net
zomin als het feit dat eigenlijk het Noorden heilpeem is”

Die analyse is ongetwijfeld correct als algemeemleel. Rio werd gekenmerkt door een sterk
Noord-Zuidconflict, waarbij het Zuiden bijvoorbeetevreesd was dat het Noorden nieuwe
(milieu)beperkingen wilde opleggen aan zijn recipt antwikkeling. Het Noorden wilde
praten over bijvoorbeeld bevolking en beschermiag watuurlijke rijkdommen, zoals de
bedreigde tropische wouden; het Zuiden wilde hebbka over de onverantwoorde
consumptie in industrielanden, maar onder anderé3levilden daarvan absoluut niet weten
(met de bekende uitspraak van president Bushssvoalrbeeld: The American lifestyle is not
negotiablé). En toch zijn de resultaten van Rio — meer nag fet Brundtlandrapport — een
merkwaardige mengeling geworden van elementen rdikbdaar en noodzakelijk zijn in een
matuur duurzaamheidsdiscours dat de draagwijdteleasociale en ecologische crisis serieus
neemt, en elementen die daar haaks op staan. ixatwdnneer de verschillende resultaten
overlopen worden. lk kan daarbij uiteraard nieeslhan bod laten komen, maar probeer
vooral die ambivalentie te duiden.

2.2.1. De Verklaring van Rio

De verklaring bestaat uit 27 beginselen die eemah@anincipes van ‘ontwikkeling en milieu’
formuleren. Oorspronkelijk had de conferentievaibezj Maurice Strong, gehoopt er een echt
Handvest voor de Aardd&érth Chartej van te maken, een reeks ethische principes die de
actieplannen zouden voorafgaan en die de intrinsiedarde van de Aarde en de ecosystemen
zou benadrukken. Een soort tegenhanger van de t$eleeVerklaring van de Rechten van de
Mens, als het ware. De Verklaring is daarvan eeakzafkooksel geworden, maar bevat toch
nog altiid bruikbare elementtn Eén van de uitdagingen, zowel voor theoretisch-
wetenschappelijk onderzoek als voor politieke Vigrgais om deze principes in de praktijk te
operationaliseren. Enkele voorbeelden:
Het principe van gedeelde maar verschillende vesxaordelijkheid (beginsel 7): alle
landen hebben een gezamenlijke verantwoordelijkiiead het mondiale milieu, maar er
is een verschil tussen industrie- en ontwikkeliagden. Industrielanden dragen de
grootste verantwoordelijkheid voor de milieuprobdgiek en moeten daarom het
voortouw nemen in het nemen van maatregelen. He¢nsprincipe dat in internationale
onderhandelingen vaak herhaald wordt, o.a. in Hebaatdebat. Meteen daarna, in
beginsel 8, wordt er trouwens aan toegevoegd ddtanmen van “niet duurzame
productie- en consumptiepatronen” noodzakelijkris @en betere levenskwaliteit van alle
mensen te garanderen.
Het voorzorgsprincipe (beginsel 15): indien er Bgaesschade dreigt aan het milieu, mag
bestaande wetenschappelijk onzekerheid geen arguijreom maatregelen uit te stellen.

8 Voor een scherpe, puntsgewijze bespreking vanatklating van Rio, zie Pallemaerts (1992)
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Ook dit wordt zeer veel gebruikt, bijvoorbeeld et kklimaatdebat, maar ook in discussies
over GGO'’s of chemische stoffen.

Internalisering van milieukosten en de vervuiletabé (beginsel 16): de kosten voor
verontreiniging die nu niet in prijzen ingerekendrden, zouden via economische
instrumenten (belastingen, emissierechten, sulsyidieinternaliseerd moeten worden. In
bijna elk debat over voorkoming van milieuproblenkemt deze discussie aan bod.

Het recht op ontwikkeling (beginsel 3): dit wordt geformuleerd dat het een soort echo
van de Brundtlanddefinitie wordt, namelijk zo teliseren dat voorzien wordt “in de

behoeften op het gebied van ontwikkeling en mikam zowel huidige als toekomstige

generaties”

In andere beginselen gaat het over recht op paatiei, informatie en rechtsbescherming van
burgers (beginsel 10) of over integratie van milien ontwikkelingsbeleid (beginsel 4). Dit
zijn allemaal principes die een centrale plaatemen in het denken over duurzaamheid en
waarover er vandaag — meer nog dan in 1992 — dspabwel over hoe ze theoretisch
uitgewerkt en onderbouwd kunnen worden, als hgeoiiek in de praktijk gebracht moeten
worden. Het “grote gezag van de verklaring” enfagtdat ze “op topniveau door vrijwel de
ganse internationale gemeenschap is onderschrefRallemaerts 1992, 56), heeft ertoe
bijgedragen dat ze nog altijd prominent fungeredebatten over duurzaamheid.

Maar dat is in feite enkel de positieve kant vahJeshaal. Want de hele verklaring zit ook
vol angels die het gevolg zijn van “een politiekaaw geladen compromistekst, een produkt
van de consensusdiplomatie, die grote politieke ingaswerschillen tracht te verhullen door
dubbelzinnig taalgebruik” (ibid., 63). Want ja, hetorzorgsprincipe staat erin, maar het moet
enkel toegepast worden wanneer “kosteneffectievadtnegelen voorhanden zijn, zo staat er
eigenlijk in beginsel 15. Okee voor internaliseringpar die mag wel de internationale handel
niet verstoren, zo staat er eigenlijk in begingel BEn verder wordt gesteld dat vrijhandel tot
economische groei zal leiden en op die manier totrzhme ontwikkeling (beginsel 12),
wordt nog eens het soevereine recht op explonatrehulpbronnen bevestigd (beginsel 2) en
wordt duurzame ontwikkeling volledig in dienst vd@ mens gesteld (beginsel 1), zonder dat
ergens gesproken wordt over grenzen aan de dradgkraodat de Verklaring een
“uitgesproken antropocentrisch perspectief” hebft(, 57).

2.2.2. Agenda 21

Agenda 21 — een agenda voor dé®Meuw — is het grote actieprogramma dat in Rio werd
opgesteld om duurzame ontwikkeling te realiserest.isl merkwaardig hoe het tegenwoordig
soms als een “neutraal’ beleidsdocument geinterprét wordt, terwijl het in feite het
resultaat is van harde politieke onderhandelingen, dus de ondertussen gekende
ambivalentie over wat duurzame ontwikkeling nu eiije is doorheen het hele document
terugkeert.

Het omvangrijke document — in de Nederlandse vagagjemaakt door het Nederlandse
ministerie van VROM nemen alle UNCED-documenten esammeer dan 700 bladzijden in
beslag — bestaat uit 40 hoofdstukken, opgespfhitdtgrote delen:
- Sociale en economische dimensies: hoofdstuk 2 — 8

Behoud en beheer van hulpbronnen voor ontwikkehogfdstuk 9 — 22

Versterking van de rol van belangrijke groepen:fisiuk 23 — 32

Middelen ter implementatie: hoofdstuk 33 — 40
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Reid (1995) merkt op dat het eerste deel in fegeldelangrijkst is, omdat er fundamentele
vraagstukken behandeld worden in de verschillendefdstukken, zoals internationale

samenwerking (handel, ontwikkelingshulp, schuldgtnlamacro-economisch beleid),

armoedebestrijding, verandering van consumptiepatro demografie, gezondheid,

menselijke  nederzettingen  (steden, huisvesting, rastfucturen, energie- en

transportsystemen), integratie van milieu en oritelikg in besluitvorming. Het tweede deel

is echter het langst, bijna de helft van het h&eudhent, en is in feite het milieuluik (o.a.

atmosfeer, ontbossing, woestijnen, biodiversiwitanen...). Hoewel Agenda 21 bedoeld is
als een actieplan, is er bijna nooit een timingitelen, noch doelstellingen uitgedrukt in

cijffers. De meeste hoofdstukken bevatten een sobattan de implementatiekost, maar
beperkt tot één cijfer, zonder indicaties vanwastrese cijfer konft

In het algemeen gaat het meeste aandacht naaruweathe ontwikkeling in het Zuiden
gerealiseerd moet worden, terwijl de aandacht deoNoordelijke onduurzame productie- en
consumptiewijzen veel beperkter is. De stellingetainomische groei en een geliberaliseerde
wereldhandel bijdragen tot duurzame ontwikkelingnk@ok hier weer prominent naar voren.
Daardoor kwamen thema'’s zoals “de nood van hetetuian betere ruiltermen voor zijn
handel, aan hogere exportprijzen, aan schuldvérighen aan een hervorming van de
internationale economische en financiéle instelimigniet of nauwelijks aan bod (Khor 1992,
121). Agenda 21 besteedt ook opvallend weinig agrtdaan de rol van bedrijfsleven en
industrie. In de voorbereiding van Rio circuleerden teksten met voorstellen voor
multilateraal aanvaarde gedragscodes voor multinale ondernemingen, maar die werden
allemaal afgevoerd. Aan het bedrijfsleven wordherenkel een hoofdstuk gewijd onder het
deel ‘versterking van de rol van belangrijke graepeversterking dus, in plaats van
reglementering. Andere opvallende thema’s die ehkem, zijn kernenergie (er wordt enkel
aandacht besteed aan radio-actief afval) en bewapen militaire uitgaven.

Wanneer tegenwoordig naar Agenda 21 verwezen vatsdien bruikbaar programma om aan

duurzame ontwikkeling te werken, dan zijn het meesiet de net aangehaalde zwaktes die

vermeld worden, maar een aantal andere punten:
Hoofdstuk 4 is het belangrijkste hoofdstuk waar@ miet-duurzame consumptie- en
productiepatronen in industrielanden behandeld amrdén van de bekende zinnen die
altijd aangehaald worden, is de stelling dat derngiijkste oorzaak van de wereldwijde
milieucrisis ligt “bij de niet-duurzame consumpter productiepatronen van met name de
geindustrialiseerde landen. Dit geeft reden totegh®zorgdheid, aangezien hierdoor de
armoede en de ongelijkheid worden vergroot.”
Het volledige derde deel van Agenda 21 besteedtamdwt aan de participatie van
belangrijke maatschappelijk groepen vanuit het ide¢ duurzame ontwikkeling een
project is dat onmogelijk door regeringen alleaigenoerd kan worden. Er worden in dit
deel negen specifieke groepen naar voren gescligereker betrokken moeten worden:
vrouwen, kinderen en jongeren, inheemse volkergaisnlokale overheden, vakbonden,
bedrijfsleven, wetenschappers, boeren.
Door lokale besturen en ngo’s is in de loop vanaden zeer vaak gebruik gemaakt van
hoofdstuk 28 (ook uit het derde deel). Daarin wogdsteld dat lokale besturen in
samenspraak met bewoners en bedrijven op hun gebretheen eigen ‘Lokale Agenda
21’ moeten uitwerken. De beroemde uitdrukking die mebben overgehouden aan de
UNCED-conferentie think globally, act locally- komt hier het duidelijkst tot zijn recht.

° In het totaal schat men dat de uitvoering van Algeil, alleen al voor het Zuiden, jaarlijks 600jand dollar
zal kosten, waarvan 125 miljard dollar uit ontwikkgshulp moet komen. Voor de industrielanden wgadn
schatting gemaakt.
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Doorheen Agenda 21 komt regelmatig het belang adnvan nieuwe indicatoren (anders
dan louter economische indicatoren zoals BNP, tiefldetalingsbalans...) om de (on-)
duurzaamheid van een samenleving in kaart te bneageom het beleid te informeren en
te oriénteren. Hoofdstuk 40 besteedt er explickidacht aan een stelt dat “de gewoonlijk
gehanteerde indicatoren als het bruto nationaalymto(...) geen adequate aanwijzingen
(geven) voor de mate van duurzaamheid.”

Agenda 21 roept regeringen op nationale plannemnr dooirzame ontwikkeling uit te
werken en om op verschillende terreinen aan capeapbouw te doen (wetenschap,
participatieprocessen, technologie en technologerdracht...). Dat is voor veel landen
inderdaad de aanzet geweest tot uitwerking vaoma® plannen en structuren.

Het idee dat economische, sociale en milieu-aspecée beleid op een geintegreerde
manier behandeld moeten worden. Dat werkt in meerdehtingen: in een sociaal of
economisch beleid moet rekening gehouden worden mituoverwegingen, in een
milieubeleid met sociale en economische overweginge

2.2.3. Klimaatverdrag, Biodiversiteitsverdrag, Boss  enverklaring

In Rio stonden eveneens onderhandelingen over essebverdrag op de agenda. Deze zijn
echter compleet mislukt en hebben tot niet meeregdgnzwakkd3ossenverklaringeleid. De
reden was de scherpe Noord-Zuidtegenstelling: ifNloerden wilde men een akkoord om de
tropische wouden te beschermen, het Zuiden integmde dit als een ontoelaatbare
aantasting van de soevereiniteit (zeker Aziatisdheden) of als een poging om
koolstofreservoirs te beschermen zodat industritdanminder C@uitstoot zouden moeten
reduceren.

Twee verdragen stonden niet op de onderhandeliegdag — er bestond een apart
onderhandelingscircuit voor — maar de regeringemdi&a ze wel ondertekenen in Rio. Het
gaat om heBiodiversiteitsverdragn — wellicht het bekendste — ldimaatverdrag

Ook in hetKlimaatverdragkomt de ondertussen bekende ambiguiteit weer tipdet in
mindere mateéf, maar dertien jaar na datum blijkt het verdrachtbeel wat kenmerken te
bezitten die het minstens het potentieel geven omeen volwaardig internationaal
klimaatbeleid te komen (wat niet wil zeggen dat gdatentieel ook gerealiseerd wordt).
Aanvankelijk werd het als een vrij zwak verdrag dreleeld, vooral omdat het nergens
concreet wordt: er worden geen reductieniveaugeteid voor bepaalde landen en er wordt
geen timing voorop gesteld. Daartoe kwam men pggaar later in Kyoto met het Kyoto
Protocol. Maar het is wel een wettelijk bindend drag dat de principes voor een
internationaal klimaatregime vastlegt. In artikelwdrdt de doelstelling van het verdrag
omschreven als “stabilisering van de concentrat@gsbroeikasgassen in de atmosfeer op een
niveau waarop gevaarlijke antropogene verstoringh Vaet klimaatsysteem wordt
voorkomen.*! Industrielanden het voortouw nemen in de strigieteklimaatverandering, o.a.
omwille van het principe van gedeelde maar verkaide verantwoordelijkheid (art. 3.1).
Van industrielanden wordt ook verwacht dat ze okitefingslanden bijstaan met financiéle
middelen en technologieoverdracht. Het voorzorgsisedy wordt als belangrijk uitgangspunt
voor klimaatbeleid geformuleerd (art. 3.3).

19 buurzame ontwikkeling, klimaatbescherming en \aijtiel blijken weer mooi in elkaars verlengde tgédiy
(zie bijvoorbeeld art. 3.5.).
M Het belangrijkste discussiepunt hier is wanneen wa “gevaarlijke” verstoring kan spreken.
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2.2.4. De verdere politieke vertaling: Johannesburg , Goteborg, Brussel

De UNCED-akkoorden zijn het vertrekpunt gewordemrveen uitgebreid politiek proces,
van internationaal, over Europees, nationaal kdadbniveau. Het is onbegonnen werk daarbij
in detail te blijven stilstaan in deze tekst. llefienkel een paar elementen aan.

Op internationaal vlakvolgden in de loop van de jaren negentig een heéks VN-
conferenties die verschillende aspecten van duwzamwikkeling verder uitdiepten, o.a. de
Sociale Top in Kopenhagen, de Bevolkingsconferemti€airo, de Vrouwenconferentie in
Beijing, de Habitat-conferentie in Istanbul. Al dieonferenties kregen hun eigen
actieprogramma, maar UNCED was altijd een refezpntit. Op een eerste grote
evaluatiemoment van de Rio-afspraken — de zogemad&rat5 conferentie van juni 1997 —
werden echter al ontnuchterende vaststellingenagedap alle milieuthema's bleek de wereld
er slechter aan toe dan vijf jaar eerder, de areldedf was groter dan ooit tevoren en vele
landen in het Zuiden dreigden elke aansluiting ohetwereldeconomie te verliezen. De
lichtpunten die daar tegenover stonden, vielen Ihagager uit: lokale besturen en
actiegroepen bleken wereldwijd werk te maken vakal® Agenda 21; het groene zaken doen
en mens- en milieuvriendelijke bedrijven zaten enlift; in onderwijs en vorming ging meer
aandacht naar de sociale en milieuproblemen op ldwak; veel niet-gouvernementele
organisaties en basisbewegingen maakten van duarzamwikkeling hun centrale
invalshoek.

Van 26 augustus tot 4 september 2002 volgde innf@sdburg een grote Rio+10 conferentie,
de World Summit on Sustainable Development (WS&Ipnhieuw kon men niet om de
vaststelling heen dat de wereld er op achterigegaan op milieuvlak en dat de kloof tussen
arm en rijk groeit. De WSSD moest daarom de uitvgevan Agenda 21 een nieuwe impuls
geven, en dat op een geintegreerde manier metké&pdie ondertussen gemaakt waren rond
de Millennium Development Goalsde afspraken van de VN-conferentie over
ontwikkelingsfinanciering in Monterrey (ook al in0@2) en de afspraken van de vierde
ministeriéle conferentie van de Wereldhandelsosgdi® in Doha (2001). In de politieke
verklaring van Johannesburg worden nogmaals decipea van Rio bevestigd en wordt
gesteld dat men Agenda 21 wil uitvoeren. Er worqlilieiet gewag gemaakt van drie pijlers
van duurzame ontwikkeling (economische groei, $ematwikkeling en milieubescherming)
en het voorzorgsprincipe en het principe van geldeelmaar verschillende
verantwoordelijkheid worden nog eens extra benadtaklustrielanden moeten werk maken
van verduurzaming van hun economie, waarbij o.@aglet wordt aan internalisering van
milieukosten in prijzen. In de politieke verklaringn in het implementatieplan van
Johannesburg wordt verder o.a. aandacht besteddea&elang van toereikende en schonere
energievoorziening, betere bescherming van biositet?, uitvoering van het
Klimaatverdrag, geintegreerd waterbeheer, verlvggeran de volksgezondheid, wetenschap
en onderwijs, de opstelling van nationale duurzaadsstrategieén, extra steun voor Afrika.

Ondanks al die verklaringen, kan men niet om eetstelling heen die al door Martin Khor
gemaakt werd naar aanleiding van vijf jaar Rio, 1897, namelijk dat er zich binnen
internationale instellingen een conflict lijkt & $pelen tussen twee paradigma’s (Khor 1997).

12yoor biodiversiteit en oceanen wordt bijvoorbeelgliciet verwezen naar een ecosysteembenaderaaybii
niet de bescherming van afzonderlijke soorten eahBtaat, maar “de bescherming van een complex van
gemeenschappen en planten, dieren en micro-organjsnctlusief hun onderlinge wisselwerking en ddaad
van de niet-levende omgeving” (VROM 2003)
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Enerzijds is er het model van de Wereldhandelsisgaa (WTO), de Wereldbank en het
IMF. Daarin gaat alle aandacht naar vrije handaénomarkten, deregulering en economische
groei. Anderzijds zijn er de grote VN-conferenties (vooral) de jaren ‘90 die streefden naar
belangrijke correcties op het economische systétheerste model is onbetwistbaar aan de
winnende hand en verlamt de uitvoering van het deee

Dezelfde dubbelzinnigheid inzake duurzaamheid dgealvvoortdurend zijn tegengekomen,
duikt daardoor ook op andere niveaus op.Ebpopees vlakijvoorbeeld staat in het Verdrag
van Amsterdam (1997) ingeschreven dat de Unieinmét voor duurzame ontwikkeling. Op
de Europese Top van Goteborg in 2001 werd er zoEegopese duurzaamheidsstrategie
goedgekeurd die zich toespitst op 6 terreinen: &itn mobiliteit en transport,
armoedebestrijding, vergrijzing, natuurlijke hulpbnen en volksgezondheid. In feite gaat het
om een uitbreiding en aanvulling op de eerder gefibeerde Lissabon-strategie uit 2000.
Daarin werd een nieuw strategisch doel vastgelegdr \de Unie, namelijk “de meest
concurrentiéle en dynamische kenniseconomie vaweteld te worden die in staat is tot
duurzame economische groei met meer en betere l@gsmean hechtere sociale samenhang”.
Aan die economische en sociale doelstellingen wardt de duurzaamheidsstrategie een
milieudimensie toegevoegd. De Unie stelt dat indeisihden het voortouw moeten nemen bij
het streven naar duurzame ontwikkeling en wil neestlategie “in eigen huis orde op zaken
stellen”. In 2002 werd er ook nog een externe dsientoegevoegd aan de
duurzaamheidsstrategie,met als bedoeling de negatigact van de EU-economie elders ter
wereld zo klein mogelijk te maken en voor een wbgh partnerschap voor duurzaamheid.
De eeuwige vraag is of al die doelstellingen methugdige beleid wel te verzoenen zijn: én
meest concurrentieel, én hoge economische groeipé@aal, én milieuvriendelijk, Europees
en mondiaal. Bovendien blijft de uitwerking vandieirzaamheidsstrategie slabakken en is ze
slecht geinstitutionaliseerd. Het is niet duidelijlat er precies onder valt, er is nauwelijks
afstemming met Lissabon en andere processenyaimsg afstemming met de lidstaten, er is
weinig transparantie enzovoort.

Tenslotte nog iets over hBelgische niveauOp federaal vlak werd er in 1997 een kaderwet
aangenomen die een aantal structuren installeere@mduurzaamheidsbeleid op gang te
trekken. Het gaat om:
Een tweejaarlijks rapport over het beleid inzakardame ontwikkeling op federaal viak.
Er zijn tot nu toe rapporten geweest in 1999 er2200
Een vierjaarlijks federaal plan: een eerste vrijvangrijk plan werd opgesteld voor de
periode 2000-2004, een tweede veel beperkter pdan 2004-2008. In het tweede plan
neemt men de thema’s over van de Europese stralegjieoorbereiding van de plannen
is er telkens een consultatie voorzien van alle gBehe burgers, maar deze
inspraakprocedure is enkel bekend bijrdowd
Een Interdepartementale Commissie Duurzame Ontiiigkeeen overlegorgaan tussen
alle ministeries dat het plan voorbereidt en deotgimg en uitvoering verzekert.
Een Federale Raad Duurzame Ontwikkeling die alseadsad functioneert voor de
regering, met vertegenwoordigers uit milieu- en ddarereldorganisaties,
consumentenorganisaties, vakbonden, werkgevers, ens&tappers en
elektriciteitsproducenten. De FRDO is niet bekeijchbt ruime publiek, maar levert de
laatste jaren wel meestal degelijke adviezen af.
Binnen het Federale Planbureau werd een Task Fggceeéerd die o.a. de rapporten
schrijft en voorbereidend werk levert voor de plamn
Bij de Copernicushervorming werd in 2002 in de fetke administratie een specifieke
administratie duurzame ontwikkeling gecreéerd (degRmmatorische Overheidsdienst
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Duurzame Ontwikkeling of PODDO). In oktober 2004 rden bij K.B. in alle federale
overheidsadministraties duurzaamheidscellen geate&e o0.a. jaarlijkse actieplannen
moeten opstellen om acties en beleid rond duurzaahté ontwikkelen.

Zeker op federaal vlak bestaat er dus een heletstnuen zijn er beleidsaanzetten om van
duurzaamheid systematisch werk te makeMaar de resultaten van dat alles blijven erg
mager en de reden is overduidelijk: duurzame orkglikg blijft in feite een restbevoegdheid
op federaal vlak, die praktisch altijd aan eentsteretaris wordt toegekend (Jan Peeters,
Olivier Deleuze, Els Van Weetf) Het beleid rond duurzaamheid komt zo ook niet gan
grond.

2.3. De interpretatiestrijd over duurzame ontwikkel ing

In de vorige paragrafen is vaak de ambivalentelimgudie duurzaamheid krijgt, aan bod
gekomen. In feite is de bespreking die we tot rmigegeven hebben van “wat is duurzame
ontwikkeling?” te karakteriseren als een besprekiag demainstreaminvulling van het
begrip, de invulling zoals die gegeven wordt in\d& en op internationaal of nationaal
beleidsvlak. De begrippen ‘duurzaamheid’ en ‘daume ontwikkeling’ zijn ondertussen
echter zeer ruim doorgedrongen, en het is duiddbgker vaak heel verschillende invullingen
aan worden gegeven. De Wereldbank telde ooit maerl®0 verschillende definities voor
duurzame ontwikkeling (nog los van de beleids- edrggslijnen die daaruit voortvloeien).
Het gaat hier om veel meer dan begripsverwarringeite is er een interpretatiestrijd bezig
rond duurzame ontwikkeling. Wolfgang Sachs stett dlaurzaamheid zowel een notie van
verzet als een notie van onderdrukking kan zijnt dfelerdrukking bedoelt hij een hantering
van het begrip duurzaamheid die niet leidt tot Amdnteel andere politiek-economische
keuzes. In de kritische analyse van Sachs is heCEINproces duidelijk in dat bedje ziek.
Voor heel wat interpretaties uit de bedrijfswergkldt ongetwijfeld hetzelfde. Maar er zijn
ook veel radicalere invullingen mogelijk, getuig@eh bijvoorbeeld ngo’s en kritische
wetenschappers invulling trachten te geven aan zdawomheid. Welke interpretatie van
duurzame ontwikkeling zal het halen? Wie kan zijengwijze, zijn kader, zijn taal
opdringen?

In het al aangehaalde artikel Gtrevengebruiken Jones en Jacobs de analyse van Sachs om
te stellen dat duurzame ontwikkeling als begrip wenandering af te dwingen zijn kracht
verloren heeft. Die conclusie trekt Sachs zelf eadmiet. Sachs stelt in een interview “dat
zo’n evolutie moeilijk tegen te houden is wanneen é&ekommernis van basisbewegingen
doordringt tot de centra van de macht, maar tdgetijd impliceert het dat basisbewegingen
opnieuw moeten definiéren waar ze voor staan. Nareen duurzaam is, moet je definiéren
wat de ecologische, politieke, sociale en cultureiplicaties zijn van jouw opvatting van
duurzaamheid” (Paredis en Weyns, 2000). Zeker gijd®or het Duitse Wuppertal-instituut
werkt, is Sachs voortdurend geéngageerd in dieprdtatiestrijd, zoals bijvoorbeeld blijkt uit
The Jo’burg Memphet memorandum dat hij met een reeks andere Hekactivisten en
wetenschappers publiceerde naar aanleiding van &SDV of zoals blijkt uit het

13 Op Vlaams vlak bestaat er nog geen specifieketsinu of planning rond duurzame ontwikkeling. Mieis
president Leterme, onder wiens bevoegdheid duurzanweikkeling valt, zou daarvan in deze legislatwark
willen maken.

14 De enige uitzondering was Freya Van Den Bossdkeatte tijd minister van duurzame ontwikkelingsya
maar niet echt geinteresseerd was in de bevoegdheid
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onderzoeksproject dat hij momenteel codrdineerd @ vraag welke vorm van globalisering
duurzaam kan zijn.

De ruwe indeling die Sachs ooit in een artikel nt@alan de verschillende interpretaties van
duurzaamheid — en dat als basis dient voor hd&tehrtan Jones en Jacobs — blijft daarbij zeer
leerzaam om onderscheid aan te brengen en cru@alzes in het duurzaamheidsdebat te
verduidelijken. Sachs onderscheid drie grote saarteullingen van duurzame ontwikkeling.
Het eerste noemt hij hatrijdperspectiefop duurzame ontwikkeling. Dat gaat er in essentie
vanuit dat internationale competitiviteit, efficté®y economische groei en zo vrij mogelijke
markten te verzoenen zijn met duurzaamheid. Dgd'stwp de markt is essentieel om tot
duurzaamheid te komen. Er is grote aandacht vadogische modernisering, eco-efficiéntie
en de rol van het bedrijfsleven. Aanpassingen nmo@tgoritair in het Zuiden gebeuren:
beheersing van de bevolkingsgroei, oriéntatie \@aanomie op de wereldmarkt om groei te
bevorderen, betere technologie, investeringen \auitdal, opbouw van expertise. Het is uit
de discussie boven allicht duidelijk dat dit petpf een belangrijke invioed heeft op het
mainstreandiscours.

Maar ook het tweede perspectief is terug te vindahis hetstronautenperspectigflier ligt

de nadruk op mondiaal management van de wereldpray, en dit onder leiding van
mondiale instellingen, op basis van multilateraki&komrden en grondregels. De UNCED-
verdragen zitten duidelijk ook in deze lijn. Oolehis er veel aandacht voor aanpassing in het
zuiden, bijvoorbeeld gesteund door een soort MaitdMarshal Plan. Nadruk ligt op
beheersing van de bevolkingsgroei, overdracht eahnologie, educatie van de bevolking.
De internationale economie moet veel meer poligiektuurd worden.

Het derde perspectief noemt Sachstheisperspectiefen het vertrekt in feite van het op orde
zetten van het ‘eigen huis’, in casu de ontwiklgdianden. Hier overheerst de stelling dat de
klassieke vorm van ontwikkeling contraproductietrs dat “catching up” niet gewerkt heeft.
De wereld heeft zich “ontwikkeld’ in twee tegenogestelde richtingen; niet alleen tussen
landen, maar ook binnen landen (‘globalised richjlebalised poor’) . De aanpassing ligt nu
prioritair in het Noorden: dat moet letterlijk ruiemmaken voor het Zuiden via wat men een
‘structureel duurzaamheidsaanpassingprogramma’ kamnen noemen. een verregaande
politiek-economisch-culturele herstructurering V@@ geindustrialiseerde maatschappij. Dit
kan niet enkel om een technische efficiéntie-oefgngaan, maar het gaat ook over een
beschaving die opnieuw gematigdheid leert waardeBPat vraagt een samenleving die
levenskwaliteit haalt uit een gemiddeld niveau vighdom, aldus Sachs. Hij kiest duidelijk
voor dit derde perspectief als het enige dat edhtirzaamheid’ kan garanderen. Op veel
elementen hiervan wordt in het derde deel van thkat dieper ingegaan.

Die interpretatieverschillen zijn niet zomaar tdégaHet gaat om een interpretatiestrijd, om

een poging het begrip ‘duurzame ontwikkeling’ teestgenen. Sinds o.a. Foucault weten we
dat kennis (wetenschappelijke kennis, beleidskenhisociaal geconstrueerd is, en dat er een
sterke verbondenheid is tussen de productie vaketiais en de (politieke) macht die ermee
gepaard gaat. Wie een bepaalde taal / interprietatte kan opdringen, bepaalt mee hoe
mensen naar de werkelijkheid kijken en bepaalt deenogelijkheden die mensen zien om
die werkelijkheid te veranderen. Een ander integtiekader of discours geeft een nieuw
zicht op de werkelijkheid en op mogelijkheden dierkelijkheid te veranderén Het is dus

5 In de wetenschappelijk analyses van (nieuwe) Eobiewegingen wordt dit trouwens als één van hun
belangrijke rollen gezien: zich actief bezighoudeet de inhoud en productie van wetenschappelijkaike
beleidskennis en beleidsinformatie. Zo kan eenad®tieweging eraan bijdragen dat in wetenschajfiigioén
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geen toeval dat het internationale bedrijfslevemvaakelijk maar een matige belangstelling
aan de dag legde voor duurzame ontwikkeling. Toede loop van ‘90-'91 de mogelijke
impact van de UNCED-conferentie duidelijk werd, amgderde dat echter. Er werden
lobbygroepen opgericht zoals d&'orld Business Council for Sustainable Development
(WBCSD)en deGlobal Climate Coalition (GCC)Sindsdien zijn dat soort organisaties van
multinationals er in geslaagd binnen de Verenigdads, de OESO en zeker ook de regering
van de Verenigde Staten grote invlioed te verwerizenGCC is in haar lobbywerk tegen het
Klimaatverdrag zeer succesvol bij de Amerikaansgeniag; de WBCSD stelt zich veel
constructiever op en heeft in de VN en de OESO lesangrijke stem verworven in de
discussies over duurzame productie en consumpglerd/oor de WBCSD geldt dat haar kijk
op de rol van het bedrijfsleven in duurzame ontwlkig, de rol van handel en markten, en de
mogelijkheden van eco-efficiénte productie sterlorderkt in de huidige discussies over
duurzame ontwikkeling.

De diepere reden voor die interpretatiestrijd id da basisbegrippen van duurzame
ontwikkeling waardegeladen zijn. Het zijn normag&ebegrippen, die op verschillende
interpretaties kunnen krijgen.

Aan de hand van figuur 8 kan dat verduidelijkt wesrdHet is een figuur die ik zelf vaak
gebruik om duurzaamheid te visualiseren. In tegdivey met de vorige figuren, is de wip
hier in evenwicht, de aarde is niet afgeplat, zéasolkt met vrolijke mensjes. Dat staat
symbool voor een aantal basisbegrippen van duutzeidm

Een hoge levenskwaliteit voor mensen

Respect voor de draagkracht van de aarde

Rechtvaardigheid op wereldvlak

Evenwichtige verdeling van macht

Maar dan komen de vragen
natuurlijk.  Er  bestaat geen
‘Objectieve’ definitie van wat
levenskwaliteit van mensen is, van
wat nu precies rechtvaardig is, van
wanneer de grenzen van de
draagkracht overschreden worden,
van wat eigenlijk een goede
verdeling van macht is. Al die
begrippen zullen anders ingevuld
worden, afhankelijk van tijd, plaats,
iemands positie in de samenleving
enzovoort. Belangrijk gevolg: er
bestaat dus ook geen algemeen
geldende definitie van duurzame
ontwikkeling. Duurzame
ontwikkeling is een sociale
constructie waarbij zowel in de definitie als in @@erationalisering van het begrip meerdere
normatieve keuzes gemaakt moeten worden.

Figuur 8. Figuur geinspireerd op Carley en Spapens

alledaagse kennis een nieuw perspectief wordt &kedd op het onderwerp waarmee de beweging beZ\gas
der Heijden 2000, 40-44).
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DEEL 3. OP ZOEK NAAR DUURZAAMHEIDSSTRATEGIEEN

Het is mijn stellige overtuiging dat het mogelijg om aan duurzame ontwikkeling een
radicale invulling te geven. En dat dat ook eendza@elijke oefening is om mee de
interpretatiestrijd over het begrip te voeren. E@n de meest vruchtbare manieren om naar
radicale interpretaties op zoek te gaan, is gebriknaken van concepten die op één of
andere manier een vertaling zijn van “grenzen aadrdagkracht van de aarde”. Voorbeelden
van zo’'n concepten zijn de ecologische voetafdiukie milieugebruiksruimte (MGR). Over
de ecologische voetafdruk hadden we het bovenweaeken we verder met de MGR.

3.1. Leven binnen de milieugebruiksruimte

Het begrip MGR werd eind jaren tachtig geintrodude®or de Nederlandse milieu-econoom
Hans Opschoor. Opschoor omschrijft de MGR als “dgeahjkheden die natuur en milieu aan
de maatschappij bieden voor benutting nu, zondéreak te doen aan toekomstige
gebruiksmogelijkheden. (...) De MGR geeft aan hoewsshsen aan materialen uit het milieu
kunnen halen en er aan vuil en afval weer in kurshémpen, zonder dat de duurzaamheid
van het milieugebruik in gevaar komt, zodat hetauilzich kan herstellen van de claims die
de mensen erop leggen” (Opschoor 1995). De basasowadat milieugebruik stoelt, wordt
bepaald door het zelfreinigend vermogen van haemihet vermogen om hulpbronnen voort
te brengen en de draagkracht voor menselijke &aten. Indien vervuiling, uitputting van
grondstoffen of aantasting van natuur het herstdlleermogen van het milieu overstijgen,
dan krimpt de MGR. De MGR is ook beperkt oprekbdapyoorbeeld wanneer nieuwe
manieren worden gevonden om hulpbronnen te gebruifeschonere productieprocessen
worden ontwikkeld. De stelling van Opschoor — en valen met hem — is evenwel dat de
claim op de MGR veruit het tempo overstijgt waatlehMGR vergroot kan worden.

Vanuit dit perspectief gezien, betekent duurzaathdes dat de mensheid zijn beslag op het
milieu binnen de globale MGR
houdt. Het concept maakt met
andere woorden duidelijk dat de
aardse biosfeer begrensd is en geen
oneindig groeiende druk van

menselijke activiteiten kan
doorstaan. Maar het concept MGR
doet meer dan

milieubekommernissen vertalen. De
MGR moet worden gedeeld: met
andere mensen binnen de huidige
generatie, maar ook met
toekomstige generaties en met
andere soorten. Dat roept vragen op
over hoe de MGR momenteel
verdeeld is, wat een rechtvaardige

Figuur 9. Figuur gebaseerd op Spangenberg verdeling zou zijn, enzovoort. De
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MGR verenigt zo ecologie en rechtvaardigheid in kgiher. Op die manier geeft de MGR de
mogelijkheid een bovengrens vast te leggen waaebinredere aardbewoner met zijn
milieugebruik zou moeten blijven. Bovendien kan ‘glignity line” of een “waardig leven
liin” worden afgebakend: wie met zijn gebruik aangdbronnen beneden die lijn zit, zal het
moeilijk hebben een fatsoenlijke levenskwaliteibreiken. Tussen de twee lijnen hoeft niet
iedereen op dezelfde manier te leven. Er zijn neerduurzame levensstijlen mogelijk.

Een normatieve keuze in het model is dat ieder reensgelijk recht heeft op gebruik van de
natuurlijke hulpbronnen van de wereld. Dat heefragaande consequenties. De MGR die
een bepaald land ter beschikking heeft, wordt daardiet alleen meer begrensd door
ecologische beperkingen, maar ook door overwegingenrechtvaardigheid. De gevolgen
daarvan kunnen met een eenvoudig rekenvoorbeelthgestiseerd worden. Zoals boven al
gezegd, zijn ruwweg de 20% rijkste mensen op aandenenteel verantwoordelijk voor
ongeveer 80% van de milieudruk op aarde. Een raaehtige verdeling van de MGR in de
huidige situatie zou betekenen dat de rijksten imiireugebruik met een factor vier moeten
terugdringen, of anders uitgedrukt: de milieudrek penheid welvaart moet met 75% dalen
in de industrielanden. Tegen 2050 wordt de situatieter complexer. Ten eerste maakt de
bevolking van de industrielanden dan nog zo’'n 108&an de wereldbevolking. Ten tweede
valt het niet te verdedigen dat landen in het Zuid@ het huidige welvaartspeil zouden
blijven. Wanneer met ervan uitgaat dat de total@drade milieudruk niet verder mag stijgen
dan vandaag, dan wordt het meteen duidelijk dattiletubeslag van industrielanden met een
factor 10 tot 20 moet dalen om het Zuiden in staastellen een hoger welvaartspeil te
bereiken (De Jonge e.a. 2000). Factor 4 en fa@aijh begrippen die stilaan gemeengoed
worden in het debat over duurzame ontwikkeling.tétad wordt meestal gezien als een
doelstelling voor ongeveer 2025, factor 10 alsamzistelling voor 2050.

Het uitgewerkte voorbeeld is natuurlijk slechtsinsentair. De situatie is veel complexer
omdat in het MGR-model met verschillende variabajewerkt wordt, zoals C&emissies,
verzurende emissies, uitputting van grondstoffeizoeoort®. Voor elk van die grootheden
kunnen deelruimtes berekend worden. Zo kan er dippeeld een multidimensionele MGR
uitgewerkt worden voor het
energiesysteem, met een dimensie
aan de inputzijde (bijvoorbeeld
het gebruik van  fossiele
brandstoffen), en twee dimensies
aan de outputzijde (CQemissies
en verzurende emissié§) Voor
een deel kan daarbij gewerkt
worden met wetenschappelijke
gegevens, maar ook nu weer
zullen er normatieve keuzes
gemaakt moeten worden,
bijvoorbeeld in de formulering
van doelen, in de inschatting van
draagkracht en (ecologische)
Figuur 10. Figuur gebaseerd op De Jonge risico's die een maatschappij

% Hierin zit een cruciaal verschil met de ecologesaroetafdruk, waar alles verrekend wordt naar déoba
hectares. Dat is educatief interessanter, maar tntBakcologische voetafdruk veel minder exact, @ardbor
minder bruikbaar wanneer het erop aankomt beleidsiete verfijnen.

" Uiteraard zijn drie dimensies voor het energiessist nog te weinig.
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bereid is om te lopen, in de aannames van wat vaatdig is, in wat binnen die MGR
zinvolle en nuttige productie is, enzovoort. Eehjéatieve’ MGR bestaat dus niet (voor een
diepgaande bespreking, zie De Jonge e.a. 2001).

Het rekenvoorbeeldje leert wel iets over grootesr een invulling van duurzame
ontwikkeling die werkt met de MGR heeft het nieepwaanpassingen van enkele procentjes.
Het zal gaan om diepgaande politieke, economissb@ale en culturele veranderingen. Om
Opschoor nog eens aan te halen: hij spreekt overfa@se hoop innovatie in technologie,
levensstijl/consumptiepatroon en maatschappelijkestituties, zowel nationaal als
internationaal. Dat vergt volgens hem een leverdtmesving, een moraal en een
maatschappij-inrichting die kwalitatief anders zjan de nu heersende.

Op een paar elementen daarvan ga ik in in de vdigearagrafen. Een eerste ‘visualisering’
van de uitdaging om binnen de MGR te blijven, wayeltoond in figuur 11. Het gaat opnieuw
om een eendimensionele MGR met een plafond en leen. Werschillende groepen landen
zijn gepositioneerd op basis van hun per capitaieagebruik. Ontwikke-lingslanden
gebruiken minder dan waar ze
vanuit

rechtvaardigheidsoogpunt

recht op hebben, vroegere

Oostbloklanden en  vooral

industrielanden gebruiken

meer. Om  binnen de

draagkracht van de aarde te

bljven — de MGR dus -

moeten die laatste twee

groepen hun milieugebruik

per hoofd sterk terugdringen.

Ontwikkelingslanden hebben

nog recht op een hoger

milieugebruik. Op die manier

convergeren de verschillende

landen op termijn naar een
Figuur 11. Figuur geinspireerd op Rochol positie binnen de MGRE. Dit

model van ‘contractie en
convergentie’ is overigens één van de modellen apisbwaarvan de discussies over
toekomstige broeikasgasemissies gevoerd worden.

3.2. Efficiéntie, herverdeling, genoeg

Indien duurzame ontwikkeling geoperationaliseerdrdivanet behulp van concepten als
milieugebruiksruimte of de ecologische voetafdrd&n roept dat onvermijdelijk vragen op
naar welk soort beleid en gedrag noodzakelijk pin binnen die MGR of voetafdruk te
blijven. De enige, juiste weg naar duurzaamheidaaesiet, maar dat wil daarom niet zeggen
dat er geen grote oriéntaties aangegeven kunnewmlewovan wat een overgang naar
duurzaamheid kan inhouden. Nog altijd één van deignolste en meest omvattende

18 Overigens kan de figuur nog tot boeiende discadsiden, bijvoorbeeld de suggestie dat het wetsaaeau
voor alle landen blijft stijgen: wat betekent diepies?
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denkoefeningen op dat gebied is het werk dat \driscdoor het Duitse Wuppertalinstituut in
opdracht van BUND, de Duitse afdeling van Friends tke Earth, en de Duitse
derdewereldorganisatie Misereor. De studie werd eeo internationaal publiek toegankelijk
alsGreening the North. A Post-Industrial Blueprint #6cology and EquitySachs W., Loske
R., Linz M., 1998). Met Duitsland als voorbeeld wibrgetoond hoe een duurzaam
industrieland er over pakweg 50 jaar zou kunnenanten welke keuzes dat impliceert. De
studie vertrekt van een berekening van de MGR vbDaoitsland voor o.a. fossiele
brandstoffen, materiaalgebruik, water en landgé&b@p de meeste van die terreinen vraagt
een duurzaam Duitsland reducties in gebruik vantd090% tussen 2010 en 2050. De
uittekening en berekeningen van de MGR nemen omgeaen derde van het boek in beslag.
Dan volgt er een belangrijke cesuur in het boekabeurs stellen dat dit soort kwantitatieve
gegevens nodig zijn om de omvang van de probleknétieluiden en te informeren over de
richting die ontwikkeling moet inslaan. Maar dienpak heeft ook een grote zwakte:

“People are rarely moved by this approach. Remédekaibd surprising aspects of nature, its
sounds, colours and structures are left out ofudision of levels of consumption; people’s
organizations, interests and wishes are lost tw \(ie.) By themselves targets for cutting
consumption at best serve as a source of informdtica do not arouse anyone’s enthusiasm
(...) That is why targets must be converted into iqaiale objectives, or else this study will
remain bogged down in ascertaining limits withautdlving ordinary people. People do not
only want to be forced to act; they also want terebse their free will (...) What is at issue is
to change limits into opportunities (...) Taking leasf former patterns of development opens
up new spheres of possibility, inviting previoustyncalled-fort technical and social
inventiveness” (ibid., p. 82-84).

De studie werkt dan acht paradigma’s uit die deas®wernieuwing moeten in gang zetten
om de overgang naar een duurzamere samenlevindijkogenaken. Het gaat om:

matigheid in tijd en ruimte, o.a. lagere snelhederkortere afstanden

een groene marktagenda, met 0.a. een ander bgasiaem

van lineaire naar cyclische productieprocessen

welzijn in plaats van welvaart

intelligente infrastructuren

herleving van land en landbouw

leefbare steden

internationale rechtvaardigheid en mondiale solielidr

N~ WNE

In wat volgt worden een aantal ideeén uit die stuapgepikt een aangevuld met andere en
eigen inzichten om drie oriéntaties of strategieiérie werken die veel beloftes inhouden om
de ontwikkeling van industrielanden te heroriéntengaar sociale rechtvaardigheid en
ecologische houdbaarheid: een efficiéntiestrategeen genoeg-strategie en een
herverdelingsstrategie. De achtergrond van allerstellen is dat de zoektocht naar
duurzaamheid moet beginnen in het Noorden. War2@¥rvan de wereldbevolking zichzelf
80% van de rijikdommen toe-eigent, dan is het oniyjdelijk dat de rest van de mensheid in
de marginaliteit terecht komt. Een goed nabuursclogp wereldvliak impliceert dat
industrielanden economieén ontwikkelen die veeldmirzwaar wegen op de planeet en op
andere landen. De verschillende strategieén vellemar aan.
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3.2.1. De efficiéntiestrategie

Economische vooruitgang is tot nu toe praktischedid gebouwd geweest op verhoging van
de arbeidsproductiviteit. Technologische en organrssche innovatie zijn gebouwd op
steeds minder arbeidsinput per eenheid output. Wigang is steeds meer produceren met
voortdurend minder mensen. Natuurlijke hulpbronmesrden beschouwd als overvioedig
voorradig. In een wereld die botst tegen de drasgkrvan de aarde, kan dat niet langer.
Duurzame ontwikkeling vereist een nieuwe richtingov economische vooruitgang: de
nadruk moet niet langer liggen op verhoging vanadeeidsproductiviteit, maar wel op de
verhoging van de productiviteit van natuurlijke plulonnen. Zoals Von Weiszacker en
Lovins het stellen in hun bodactor Four. de wereld van morgen zal geen tekort hebben aan
mensen, maar wel aan natuur. De prioriteiten modtenveranderen. Vanaf nu is het veel
intelligenter onproductieve kilowatts, fossiele rlatoffen, tonnen materiaal, water of papier
af te schrijven dan mensen. En dat doorheen deléa@scyclus van een product: vanaf de
ontginning van de grondstoffen, over de producsiefaop het niveau van het product zelf, in
de gebruiksfase van het product, tot in de uitdik@eafvalfase. De globale doelstellingen op
vlak van eco-efficiéntie die langzaamaan intermeatéd doordringen zijn factor 4 en factor 10.
Factor 4 heeft als doelstelling tegen 2025 vier lef@iciénter om te springen met energie,
materialen, grondstoffen. Of anders geformuleerd: hibeveelheid welvaart die uit een
eenheid grondstof gehaald wordt, moet verviervaerdigregen 2050 zou dan een factor 10
gehaald moeten worden. Dematerialisatie van decgc@nis dus de doelstelling.

Op het niveau van het productieproces betekentvddien met gesloten kringlopen waarbij
zoveel mogelijk energie en materialen hergebruikbrden in de productiecyclus.
Warmtekrachtkoppeling is daarvan een voorbeeld. &mrcept dat in dit verband stilaan
bekendheid begint te krijgen is dat van ‘indusé&riétologie’: zoals in een ecosysteem waar de
afval van de ene soort dient als voedsel voor dier@) worden in industriéle clusters de
afvalproducten van de ene industrie gebruikt alsndstof voor de andere. Bedoeling is
uiteindelijk te komen tot zero-emissies. Het indegiark van Kalundborg (Denemarken)
wordt vaak als voorbeeld geciteerd. Statoil, hebide petroleumbedrijf, levert bijvoorbeeld
koelwater aan de plaatselijke energieproducentugpliss gas aan Gyproc Plasterboard. De
energieproducent levert op zijn beurt 0.a. stoom Si@toil en aan het farmaceutisch bedrijf
Novo Nordisk, en warm water voor 5000 huizen inufalborg en voor de vistanks van het
plaatselijke visbedrijf

Op het niveau van productinnovatie betekent edoiéfitie een evolutie naar producten met
een minimale inhoud aan grondstoffen, gemaakt valodisch afbreekbare materialen, met
een lange levensduur, makkelijk herstelbaar, opg@Ho uit modules die eenvoudig
herbruikbaar zijn en recycleerbaar zijn, ook estbbtvan hoge kwaliteit. Op het niveau van
het product zal zich nog een andere evolutie vaarduoet een verschuiving van verkoop van
‘tastbare’ producten naar verkoop van diensten. riged zullen machines (bijv.
fotokopiemachines) leasen of verhuren. Het stratdgibelang van een bedrijf verschuift
daardoor van verkoop van zoveel mogelijk productemar verhuren van makkelijk
herstelbare, herbruikbare en recycleerbare, lapgl® producten met een goede
dienstverlening. Dezelfde filosofie zit achter derschuiving bij energiebedrijven van de
verkoop van zoveel mogelijk kWh naar de verkoop eaergiediensten.

De eerste stappen op weg naar zo'n omschakelingemovaak gezocht in een zogenaamde

ecologische belastinghervorming: de belastingbasisit gedeeltelijk verschoven van arbeid
naar energie- en materiaalgebruik. Wat we niet maéérn (energie- en materiaalverspilling)
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gaan we belasten; de opbrengsten daarvan kunnemilgetvorden om arbeid minder te
belasten en dus goedkoper te maken. Op die mantedtwn het marktsysteem een
prijsmechanisme ingebouwd dat arbeidsintensievelymtee stimuleert en milieubelastende
productie afremt.

Dit soort ontwikkelingen naar eco-efficiéntie heeén belangrijke link naar het Zuiden. In
een situatie waar slechts beperkte middelen (fiéésn@n andere) voorhanden zijn, is het
uiteraard goed zo efficiént mogelijk te producerdiet Zuiden gebruikt momenteel
bijvoorbeeld 40% meer energie dan het Noorden omelftke goederen en diensten te
produceren. Krachtcentrales in het Zuiden moeténdt/2/5 meer brandstof gebruiken voor
elke kWh. Alle studies geven aan dat ook het Zuidebaat is met efficiénte technologie.
Daarbij wordt vaak het idee naar voren geschovenleapfrog technologiesf haasje-over
technologieén. Daarmee wordt bedoeld dat ontwikgslanden dankzij duurzame
technologie de vervuilende fase van ontwikkelingrken vermijden. Ze kunnen als het ware
haasje-over spelen en hun productie en consumpéteem uitbouwen met duurzame
technologie. Haasje-over technologieén zouden henkans geven hun consumptie,
industrialisering en ontwikkeling te verbeteren denbij te dragen aan milieuproblemen.

Het klinkt aantrekkelijk, maar haasje-over spelemonderstelt minstens twee dingen. Ten
eerste zal het Noorden moeten tonen dat oversarakel energie-efficiéntie en hernieuwbare
energie werkt. Als het Noorden omschakelt, wordbéerodigde technologie meteen een stuk
goedkoper. Maar ondertussen — en zelfs in gevalgesukopere technologie — blijft er het
probleem van overdracht van die technologie nadr Zxeden. Tijdens UNCED was
technologie-overdracht één van de hete hangijZagenda 21 erkent in hoofdstuk 34 dat
technologie onder gunstige voorwaarden ter besofuklfesteld moet worden van het Zuiden,
maar zegt er meteen bij dat intellectuele eigersteainten beschermd moeten worden. En
daar zit meteen een enorme barriere. De patenterzwike technologieén zijn meestal in
handen van multinationals uit het Noorden, en greer niet altijd happig op om bedrijven in
het Zuiden hun technologieén te laten gebruikelfs aés die bereid zijn er de marktprijs voor
te betalen.

3.2.2. De genoeg- of levenskwaliteitstrategie

Leidt het eco-efficiént gebruik van natuurlijkekdpmmen ook tot een lagere consumptie van
die natuurlijke rijkdommen? Enkel wanneer de wingtfficiéntie op termijn niet teniet wordt
gedaan door de groei van de totale economischeitaitti Wackernagel en Rees (1997, 18
e.v.) stellen dat in het verleden technologischraieewingen en efficiéntiewinsten zelden of
nooit geleid hebben tot een afname van de drukebpilieu. Integendeel, de toename van de
efficiéntie leidt tot snellere economische groei @aardoor ironisch genoeg tot hoger
grondstoffen- en energiegebruik.

De efficiéntie-strategie moet daarom aangevuld eordhet een genoeg-strategie (in het
Engels wordt het begrippenpadficiencyen sufficiencygebruikt). Nogal wat auteurs zien een
efficiéntierevolutie als een tussenstap die voldeenijdwinst moet opleveren om een
beschaving te ontwikkelen waar niet-materiéle agpewan welvaart en welzijn een meer
centrale plaats innemen in het maatschappelijk nie\veen beschaving die met minder
materiéle consumptie toch een even hoge levenderaliaarborgt. Het gaat daarbij niet om
een maatschappij die stagneert, maar die, zoalf\nderikaanse econoom Herman Daly
benadrukt, zich kwalitatief in plaats van kwantéawverder ontwikkelt (bijvoorbeeld op vlak

van technologie, kennis, inkomensverdeling). Eequiarentatie daarvoor is niet moeilijk te
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geven: aan de meeste van de materiéle behoefitedésindustrielanden al lang voldaan. Wat
mensen echt belangrijk vinden in het leven zijn steeniet 'dingen’, maar gelukkige relaties
met vrienden, tijd om te genieten en plezier tebleeh een goede gezondheid, een boeiende
job, de mogelijkheid om keuzes te maken. Ook inuétes naar wat de bevolking belangrijk
vindt, komt dat telkens opnieuw naar voren.

Een hogere levenskwaliteit vraagt bijvoorbeeld eetangzaming en een regionalisering van
de economie. Tot nog toe is sneller altijd beteaaMsnelheid gaat enerzijds gepaard met een
enorme mobilisatie van natuurlijke hulpbronnen, eamigjds weegt het zwaar op het sociale
leven. Bovendien zijn snelheid en lange afstanden edkaar gekoppeld. Een maatschappij
die op dat spoor verder gaat, kan zich niet dumnzaatwikkelen en zal nooit een factor 10
halen. Transportsystemen met lagere topsnelhedkar de auto, kunnen ontwikkeld worden.
Daaraan gekoppeld is een bezinning nodig op demajdi ecologische schaal van een
economie. Regionale bevoorrading en regionale mackéebben een onontbeerlijke plaats
in een economie die overschakelt naar herstel @erboud, dienstverlening, biologische
landbouw, hernieuwbare energie.

Genoeg- of levenskwaliteitstrategieén zijn eerderichpt op welzijn dan op welvaart. In
moderne maatschappijen hebben vele goederen edrokkythe en communicatieve functie
gekregen: consumenten maken met hun aankopenaemsnt over zichzelf, over het soort
levensstijl dat ze belangrijk vinden. De symbolesdtnctie die goederen hebben gekregen, is
€én van de belangrijke redenen voor de groeiendguoaptie. Wanneer producten niet meer
voor hun instrumentele nut gekocht worden, maarrtdooend nieuwe identiteiten en
ervaringen beloven, heeft de consument ook vocatdlirnieuwe goederen nodig. Toch
blijken er geen empirische bewijzen te zijn datbeyen een bepaalde drempel, een correlatie
is tussen hogere consumptie en meer geluk. Vekgntlj onderzoek tussen maatschappijen
leert dat, boven een materieel minimum, de min&gokden niet ongelukkiger zijn dan de
rijiken. Eén van de redenen blijkt te zijn dat dkem gevangen zitten in een soort tijdsval: het
is niet geld dat ze (we) tekort komen, maar tijdbgelre arbeidsproductiviteit — meer
produceren in minder tijd — is tot nu toe praktisgétsluitend vertaald in hogere productie,
hoger loon, en daaraan gekoppeld meer consumgtvejlthet in feite ook meer vrije tijd had
kunnen opleveren. Ondertussen geldt voor steeds measen dat — boven een bepaald
inkomensniveau — meer tijd een hogere waarde daafimeer geld.

Dat maakt de weg vrij voor selectieve consumptieeNgoederen bezitten steelt immers tijd.
Er moet voor gewerkt worden, ze moeten uitgezoonhgekocht worden, ze moeten gebruikt
worden, van genoten, onderhouden, afgestofd, he&rsipgeborgen en afgevoerd. Er loopt
een directe link van selectievere consumptie (saamispreken over consuminderen,
anderen over consumentenbevrijding) naar arbeigctever consumeren — en dus minder
uitgeven — maakt het eenvoudiger te kiezen vooijwMrge) arbeidsduurverkorting. De
compensatie voor minder inkomen zit het herovenmeer tijd en meer zeggingschap over
de eigen tijdbesteding. De roep om meer tijd ineommatschappij is bovendien meestal niet
puur individueel gemotiveerd, maar is vaak verbondeet sociale motieven (tijd voor
familie, vrienden, vrijwilligerswerk...) Ook dat isstangrijk in een maatschappij die op zoek
is naar duurzaamheid.

Tot slot nog dit. Eén van de belangrijke internagie dimensies van een genoeg-strategie is
dat ook het Zuiden zijn voordeel kan doen bij bégmeaonderdelen van de strategie,
bijvoorbeeld regionalisering. Progressieve boeren- derdewereldorganisaties pleiten er
bijvoorbeeld voor om, in het kader van voedselsosmgeit, elke regio de kans te geven
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zoveel mogelijk basisproducten zelf te producenezeadf voor de eigen voedselzekerheid in
te staan. In de afgelopen decennia heeft de Ewropsse bijvoorbeeld voortdurend
landbouwproducten gedumpt op markten in het Zuiderwijl toch tegelijkertijd
ontwikkelingshulp gegeven wordt aan de uitbouw danlandbouw ginds. Dat is eigenlijk
absurd, want de landbouwsector in het Zuiden kaak wvaet op tegen de dumping. Een
mogelijk alternatief is tot een akkoord te komehd®E.U. haar landbouwuitvoer afbouwt en
dat ontwikkelingslanden lokale en regionale markiernet Zuiden gaan bevoorraden. De
Europese landbouw produceert dan in het vervolgnaooelijk voor de eigen markt en krijgt
een goede prijs om rekening te kunnen houden médtwagiteit van bijvoorbeeld vlees,
dierenwelzijn en milieuvoorwaarden.

3.3.3. De herverdelingsstrategie

Naast de efficiéntie- en genoeg-strategie is er @@k herverdelingsstrategie nodig om in
industrielanden en op wereldvlak een trendbreuteédiseren naar een ecologisch houdbare
en sociaal rechtvaardige samenleving. In indusind¢n zelf zou bijvoorbeeld een
vermogensbelasting de kloof tussen arm en rijk kanrerkleinen en middelen opleveren om
bepaalde sociale en milieudoelstellingen te reaiseAan de onderkant van de sociale ladder
zijn er mogelijkheden als negatieve inkomensbelgstif basisinkomen. Er zitten echter ook
belangrijke internationale verdelingsaspecten aandeiurzaamheidsstrategie.

Wanneer men het uitgangspunt aanvaardt dat de kieed van de aardse ecosystemen
eindig is, dan wordt het rechtvaardigheidsvraagsmkie verdelingskwestie veel scherper.
Eindeloze materiéle groei om sociale ongelijkhetdermerzachten, is dan immers niet langer
mogelijk. De beperkte groeiruimte die er is — ep #@por een belangrijk deel door het
Noorden vrij gemaakt zal moeten worden —, moet @nste instantie voor het Zuiden
gereserveerd worden. Daarnaast impliceert een eienkfy van de Noord-Zuidkloof
onvermijdelijk een politiek die veel meer nadrugtlep mechanismen voor herverdeling van
de rijkdom. Prioriteiten daarbij zijn onder andele kwijtschelding van de schuldenlast, een
Tobintaks (belasting op speculatieve geldverricgin), stabiele en hogere
grondstoffenprijzen, verhoging van ontwikkelingghuyoedkope technologie-overdracht.

De overschakeling naar duurzaamheid in industaéhaenlevingen via efficiéntie en genoeg-
strategieén maakt dit soort herverdelingsmechamsmay veel belangrijker. Met zo'n
omschakeling in industrielanden zijn immers spe&#i Noord-Zuidproblemen verbonden die
tot nog toe nauwelijks onderzocht zijn. Grote delam het Zuiden zijn voor hun export
bijvoorbeeld afhankelijk van enkele producten, vgedndstoffen. Wat zal er gebeuren als het
Noorden via een efficiéntierevolutie plots veel den grondstoffen nodig heeft? Stabiele en
hoge grondstoffenprijzen — men zou van ‘eerlijkgzpn’ kunnen spreken — worden dan een
noodzaak.

In het algemeen zal opnieuw de vraag gesteld moeteden of de evolutie naar een steeds
vrijere wereldhandel zoals zich die afspeelt bindenWTO en het steeds vrijer maken van
grote investeringsstromen niet in strijd is met @ame ontwikkeling. Specifiek voor het

Zuiden blijkt dat onder invloed van de vrijhanded grijzen van hun grondstoffen — hun

belangrijkste exportproducten — stelselmatig getlagh sinds de jaren zeventig. Er is een
sterk verband tussen die dalende prijzen en bipesld de schuldenlast van het Zuiden.
Dalende prijzen betekenen immers dalende inkonestetius minder geld om in de economie
te investeren of om schulden terug te betalen.diklsoort problemen niet wordt aangepakt,
kan men moeilijk van derdewereldlanden verwachtainze investeren in bijvoorbeeld eco-
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efficiéntie enleap frogtechnologieén terwijl ondertussen inkomsten uihde dalen en
deviezen het land uitvioeien voor schuldenaflossingDat verhindert immers alle
investeringen en de mogelijkheid om een economiitatief te verbeteren.

In een herverdelingsstrategie kan ook makkelijdidle gelegd worden met de zogenaamde
ecologische schuld van industrielanden aan ontdikig@anden. Ecologische schuld verwijst
naar twee fenomenen: enerzijds de ecologische ecliid door de productie- en
consumptiepatronen in industrielanden veroorzaakidven nog altijd wordt in het Zuiden,
anderzijds het onevenredig hoog gebruik van alleridieufuncties ten koste van andere
landen of individuen. Een voorbeeld van het edsstie ecologische schade door mijn,- olie-
of gasexploitaties in het Zuiden. Een voorbeeld wah tweede is het overgebruik door
industrielanden van de opvangcapaciteit van de sf#Bo voor broeikasgassen, met
klimaatwijziging als gevolg. Wanneer men dit scagblogische schade en overexploitatie ten
voordele van geindustrialiseerde economieén sysishan kaart begint te brengen, levert
dat een indrukwekkende lijst op. Wanneer de scladeverexploitatie op één of andere
manier hersteld of gecompenseerd zou moeten wordkem, overstijigen de sommen die
daarmee gepaard gaan met gemak de buitenlanddd semuontwikkelingslanden. Wij zijn
gewend naar ontwikkelingslanden te kijken als lanohet torenhoge financiéle schulden aan
Westerse banken en overheden. Bij verrekening vaonlogische schuld worden
ontwikkelingslanden echter crediteuren in plaats gabiteuren. Eén van de slogans van de
internationale campagnes is daarom toepass#&ijlo owes whom?”wie heeft er eigenlijk
schuld aan wie?

Een toepassing voor Belgié op viak van klimaatmoidtiek leert bijvoorbeeld dat Belgié
voor zijn CQ-emissies per hoofd van de bevolking ver bovendeenzaam niveau zit en op
die manier ‘koolstofschuld’ opbouwt ten opzichtendanden die onder dat duurzaam niveau
blijven én schuld opbouwt ten opzichtige van deerigpekomstige generaties. De Belgische
totale koolstofschuld, gerekend over de periode0iB@03, bedraagt 4234 miljoen ton £0O
waarvan 3389 miljoen ton GQchuld aan andere landen en 845 miljoen toa €Buld aan
toekomstige generati€s Het grootste deel van de Belgische koolstofsciitilis schuld ten
opzichte van landen die met hun uitstoot onderdoetrzame niveau blijven, in de praktijk
ontwikkelingslandef?.

Naast de ‘fysische’ berekening van koolstofschitdn men proberen ze monetair te
waarderen met behulp van technieken uit de milsanremie. Eén van de simpelste manieren
is om gebruik te maken van marktprijzen voor eam @D, zoals die momenteel betaald
worden (of zullen worden) in de verschillende systa van verhandelbare emissierechten.
Zo’n marktprijs geeft enkel de kost die bedrijveneten maken om hun emissies met een ton
te verminderen. Zogenaamde externe kosten ten gewain milieuschade zitten niet in deze
marktprijzen verrekend. Aan een zeer redelijkespviagn 10 Euro per ton komt de totale
Belgische koolstofschuld dan op 42 miljard Eurot men schuld aan het Zuiden die ligt op
ongeveer 34 miljard Euro. Daartegenover staatrmngiéle schuld van ontwikkelingslanden
aan Belgié. In 2000 was de totale financiéle sclaald Belgié ongeveer 16 miljard Euro. De
stelling van de ecologische schuldcampagnes daZuiglen eigenlijk een crediteur is in
plaats van een debiteur, wordt met deze berekemidge bevestigd. En we hebben het dan
nog maar enkel over de koolstofschuld.

9 Ter vergelijking: de totale Belgische uitstooi®01 bedroeg ongeveer 150 miljoen ton,CO
20 voor een volledige beschrijving van berekeningsejijmethodologie en resultaten, zie Paredis eQ4{2
Specifiek voor de koolstofschuld: p. 62-73 en 0-154.
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DEEL 4. DANSEN EN ONTSPRINGEN?

In een boek van begin 2000 stellen onderzoekers hein Centrum voor Duurzame
Ontwikkeling (CDO, Universiteit Gent) zonder omwege“Het concept ‘duurzame
ontwikkeling’ stelt niet enkel een zeer complexoeditievraagstuk ter discussie — hoe kan in
deze wereld een rechtvaardig verdeelde en toemdgkearelvaart gecreéerd worden, zonder
uitputting van de natuurlijke rijkdommen of onomKegre aantasting van de ecosystemen —
maar is allesomvattend als probleemstelling voomienselijk handelen.” Men spreekt zelfs
over “duurzame ontwikkeling als nieuw paradigma vanze samenleving” (De Jonge e.a.
2000). Dat is behoorlijk ambitieus en het contragtepmerkelijk met de stelling van Jones
en Jacobs, aangehaald in de inleiding van deze teks

Ligt de waarheid weer eens ergens tussenin? llofjaleeszins dat duurzame ontwikkeling
vanuit theoretisch oogpunt een groot potentieelftheen “allesomvattend te zijn als
probleemstelling voor menselijk handelen”. Wie betcept concreet tracht te maken met
behulp van bijvoorbeeld ecologische voetafdrukkEMGR, komt bijna onvermijdelijk tot
verregaande conclusies over de richting die betedét nemen, over dagelijks handelen van
bedrijven, over persoonlijk gedrag, over onderzaekingen voor wetenschap, enzovoort.
Duurzame ontwikkeling is ook een rijk concept: héehelst bijvoorbeeld het
voorzorgsprincipe, het principe van gedeelde maaschillende verantwoordelijkheid, het
wil niet alleen rekening houden met huidige genesaimaar ook met toekomstige, het
hanteert zowel een mondiale als een lokale blikorMget voeren van beleid wil het uitgaan
van principes als integratie en participatie, em Veet inzicht dat niet alleen economie
belangrijk is, maar dat sociale, ecologische etitutnele dimensies evenwaardig zijn.

Duurzame ontwikkeling heeft de laatste 15 a 20 jam@ mensen geénthousiasmeerd, het
heeft veel literatuur opgeleverd, veel discussies] acties zijn er door geinspireerd, en veel
educatief materiaal is beschikbaar. Maar niemamdnrauurlijk ontkennen dat het zeker op
politiek vlak weinig beloftes heeft ingelost. Heediip heeft er zelfs een bijzonder
ambivalente invulling gekregen, waarbij in de meegevallen duurzaamheid gelinkt wordt
aan meer markt, meer BBP-groei, meer deregulennigoeralisering, enzovoort. Het is er in
deze tekst niet over gegaan, maar ook in het i&drign wordt het etiket ‘duurzaam’ al te
vaak alswindow dressingebruikt.

Weggooien dus, zoals Jones en Jacobs voorstellgntidning is dat het daarvoor nog veel
te vroeg i§". De interpretatiestrijd over duurzame ontwikkelisgnog maar net begonnen.
Naarmate in de volgende jaren de ecologische ehtuvaardigheidsproblemen zullen
toenemen, zal de vraag naar wat ‘duurzaam’ is omyeelijk luider gesteld worden.
Misschien — maar ik geef toe dat dit louter speeeflas — zou het op dat moment wel eens
een voordeel kunnen zijn dat begrippen als ‘duuezamwikkeling’ en ‘duurzaamheid’ dan
al zo ingeburgerd zijn in het politieke taalgebruiet zou een vehikel kunnen worden om
radicalere versies van duurzaamheid mee binneretgén.

2l Nog afgezien van het feit dat hun alternatieve ndfgebruik me niet overtuigd: “Veeleer dan duurzame
ontwikkeling na te streven, zal de internationaengenschap erin moeten slagen ecologische duure&@hteh
ontwikkelen en de vruchten daarvan rechtvaardigetdedigen.” Systematisch gaan spreken over “etsibg
duurzaamheid rechtvaardig verdelen” lijkt me geelogfwaardig alternatief.

36



4.1. Op zoek naar veranderingsstrategieén

Eerst even een omweg. De Nederlandse socioloogdeaken heeft ooit een boek geschreven
over een strategie van ‘dansen en ontspringenselanertrekt daarin van de vaststelling dat
hij jaren gewerkt heeft aan de opbouw van tegentpaola. in de Nederlandse
uitkeringsgerechtigden- en anti-armoedebewegin@rrdat hij die tegenmacht nergens ziet
ontstaan. De tegenmachtstrategie is de strategetrdditioneel door (nieuwe) sociale
bewegingen gevolgd wordt en die erop gericht isleehde tegenmacht te mobiliseren om
zelf veranderingen af te dwingen en de samenleradgaal te veranderen. Die tegenmacht
blijkt momenteel echter erg beperkt. De vraagas df de tegenmacht erog nietis, en dat

er beter moet worden actie gevoerd, gelobbyd eengdsliseerd, of dat het gewoon een
illusie is te geloven dat nieuwe sociale bewegingadoende macht kunnen verzamelen om
zelf diepgaande veranderingen af te dwingen. Radela "De macht van het gangbare is zo
groot en allesdoordringend dat de aloude strateggiehet mobiliseren van tegenmacht daarop
niet langer een adequaat antwoord is. Ondanks Igergnijveren van velen zie ik die
tegenmacht nergens daadwerkelijk ontstaan. Stgatof ik ook niet meer in dat model. Het
blijft te zeer steken in 0f-6f-tegenstellingen, et een 6f het ander: het gangbare
onderschrijven 6f bestrijden; de macht hebben 6Ehtedoos zijn en onderdrukt worden"
(Jansen 1995, 12).

De vraag in hoeverre de tegenmachtstrategie ogllladhwordt gezet door het feit dat er tot

nu toe geen echte resultaten zijn, zal ik hier tveathten te beantwoorden. Het lijkt me een
oeverloze discussie. Wat wel interessant is aasedanpositie, is dat hij zich o.a. op Ulrich
Beck baseert om aan te tonen dat er zich op zimstrinteressante nieuwe invalshoeken
aftekenen voor veranderingsstrategieén. En dat beehaken met ontwikkelingen die zich

momenteel in de industriéle samenlevingen aftekenen

Eén van de stellingen van Beck is dat de industrgg@menleving in een fase is geraakt
waarbij continu nieuwe risico's gecreéerd wordem M¥en in een risicomaatschappij. Met
de normale voortgang van de industrialisering, de technoldges ontwikkeling, de
economische groei zijn onlosmakelijk grootschaliggcleaire, chemische, genetische en
ecologische gevaren verbonden geraakt. De logikopgeling tussen industrialisering en
technologische ontwikkeling aan de ene kant en sohappelijke vooruitgang aan de andere
kant is daardoor verloren gegaan. De hypotheseBeak is dat daardoor de invloedrijkste
tegenstander van de industriéle samenleving diesiving zelf wordt. Door zijn dynamiek
ondergraaft de industriéle samenleving zijn eigemondslagen. Daardoor wordt die
samenleving gedwongen een andere weg in te slaan.

De contradicties die inherent zijn aan de indulgtrgamenleving zijn met andere woorden
veel sterker als veranderingspotentieel dan derkpéegenmacht die sociale bewegingen
momenteel kunnen verwerven. Zich inspirerend op kB&omt Jansen zo tot een
herdefiniéring van de tegenmacht-strategie. Sotialeegingen kunnen zelf geen diepgaande
maatschappelijke veranderingen afdwingen, maar mendn wel inspelen op het
veranderingspotentieel dat aan het groeien is omddoed van de ontwikkelingen in de
risicomaatschappij. Volgens Jansen zullen poligieleconomie in eerste instantie trachten het
systeem overeind te houden. Maatschappelijke vialdgen zoals werkloosheid, zorgarbeid
of milieubehoud zullen in aanzet puur systeemcanéiantwoorden oproepen. "Maar deze
systeembevestigende antwoorden hebben onbedoeldmafiecten die het systeem zelf
onder interne kritiek plaatsen. Dat biedt ongekeadeonbekende kansen op verandering”
(Jansen 1995, 16). Wat sociale bewegingen moeétehtan te doen is "meeliften met de
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acties die 'het kapitalisme met menselijk gezioptielerlei fronten onderneemt” om zich aan
de problemen aan te passen. En tijdens dat meetifdehten de bal in de goede richting te
laten rollen.

Jansen noemt dat een strategie van dansen eningé&prHij pleit voor een strategie van
maatschappijverandering "die vertrekt vanuit dedsexle werkelijkheid, deze werkelijkheid
niet geheel en al afwijst" — het meedansen mesysteem — "maar er elementen in opspoort
die het in zich hebben het bestaande te kunnerbdek@n” — het ontspringen van het systeem
(o.c., 186).

Eén van Jansens voorbeelden is een prijs plakkenrmiigu, of internalisering van
milieukosten. Dat is in feite een systeembevestigentwoord, want het is puur
marktconform en versterkt dus de werking van dekinatet systeembevestigend antwoord
om op milieu een prijs te plakkdwmn echter als onbedoeld neveneffect hebben dat delevaa
van de natuur onderkend zal worden. "Betaling i$ retje in de rug dat door geld
gedeformeerde geesten nodig hebben om een andéz@mdgre en meer duurzame kijk op
zaken te ontwikkelen. De verdere uitbreiding vargdieleconomie tot de natuur zet mogelijk
een ontwikkeling in gang waarin het besef ontstiaiet alle natuur in geld te vangen en te
bewaren is" (Jansen 1995, 16). Niet zozeer omdat maevoor milieugebruik moet betalen,
maar omdat de prijs op milieugebruik verplicht asdeet de natuur om te gaan, en men al
doende meer respect leert opbrengen. Dat kan dégi een aanzet worden tot een verder
herdenken en hervormen van de economie, een egftteurzaming van de economie. Omdat
sociale bewegingen niet sterk genoeg zijn om didwgzaming zelf af te dwingen, moeten
ze die onbedoelde nevenwerkingen trachten op tes@nm ze te versterken.

Overigens wijzen zowel Beck als Jansen erop dafitdemst van dit soort strategie onzeker
is. Het dubbeltje kan uiteindelijk de verkeerde tkaprollen (maar omdat er tot nu toe
nauwelijks sprake is van tegenmacht, is er weitigrraatief). Men kan sterker dan ooit
teruggrijpen op oude zekerheden en weigeren vragestellen. De bestaande sociale
verhoudingen zijn niet vatbaar voor discussie. [pkomende vreemdelingenhaat in West-
Europa en de heropleving van het nationalismewajgens Beck duidelijk uitingen van zo'n
'tegenmodernisering'.

En nu terug naar duurzame ontwikkeling. In al zijkdom en theoretisch potentieel én in al

zijn ambivalentie in de politieke vertaling heeftutdlzame ontwikkeling nogal wat kenmerken
van ‘dansen en ontspringen’. Langs de ene kant hiedde mogelijkheid radicaal door te

denken en alternatieve denksporen uit te werkenhdhispringen), langs de andere kant zit
het stilaan meer en meer verankerd in het systeemieslt het daar een forum om in de
‘bestaande werkelijkheid’ aan dat systeem te slent€het meedansen’). Maar dat betekent
uiteraard niet dat succes verzekerd is.

4.2. En tenslotte

Er is in deze tekst veel aan bod gekomen, en tokhaeinig. Een hele hoop implicaties van
duurzame ontwikkeling zijn niet belicht. Duurzamatwikkeling vraagt wereldwijd een
heroverweging van onze manier van leven met alpee@en die daarbij horen, cultureel,
sociaal, economisch, technologisch. Wie vanuit Zorede definitie een manier van leven
bestudeert, komt onvermijdelijk uit bij fundamemtélosofische vragen over het bestaan, de
mens en zijn verhouding met de omgeving (anderesereen natuur). Ook daarover gaat
duurzame ontwikkeling. Of kan duurzame ontwikkelgaan.
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De tekst heeft overwegend aandacht gehad voorigk@itoriéntaties, maatschappelijk
systemen. Maar ik geloof sterk dat dat maar éémn \kam het verhaal is. Het gaat niet alleen
om studeren, praten, beleidsbeslissingen uitvodfiemn.gaat ook over duurzaamheid in je
eigen leven en omgeving trachten vorm te geven.r\éem deel gaat dat over zichtbaar
maken, praktisch maken van wat duurzaamheid inhoudet gaat ook over
geloofwaardigheid. En dat kan weer op verschilleng#nieren. Bijvoorbeeld in dagelijks
handelen, met typevoorbeelden als aankopen vaningecerplaatsingsgedrag, geldzaken,...
Wie ‘duurzaamheid’ niet zelf uitprobeert, zal oolktnervaren waar de problemen liggen en
waar de mooie kanten. Het kan ook samen met anderenaatschappelijk engagement, in
actiegroepen, sociale initiatieven, schooltjes rtmrganisaties, culturele projecten.

Als duurzame ontwikkeling gaat over een herinriofptvan de samenleving, dan is er geen
evidente voortzetting van de dagelijkse praktijkanDis er nood aan een praktische en
intellectuele houding van ‘verzet’ en ‘dissidentigle status quo in vraag durven stellen,
keuzes onderzoeken die gemaakt kunnen wordennatiteve mogelijkheden verkennen,
trachten mee het debat te voeren over de geweostewan de samenleving.
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